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Ten geleide

Voor u ligt de Ontwerp-Nota Ruimte 2050, de nieuwe Nationale Omgevings-
visie. Met dit stuk herneemt het Rijk de nationale regie op ruimtelijke
inrichting en ordening van de fysieke leefomgeving. Het maken van samen-
hangende ruimtelijke keuzes staat in de Nota Ruimte centraal. Daarmee geeft
de Nota Ruimte richting aan de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland, met
als uiteindelijk doel een optimale balans tussen het beschermen en benutten
van onze fysieke leefomgeving. En conform de Omgevingswet het bereiken
en in standhouden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en
goede omgevingskwaliteit. Het nemen van regie betekent naast het maken
van keuzes ook het regisseren van een goed samenspel om de opgaven te
realiseren. Daarmee stelt het Rijk medeoverheden, markt en samenleving in
staat om invulling te geven aan hun specifieke rollen.

De Nota Ruimte is de nieuwe Nationale Omgevingsvisie en is gericht op de nationale schaal,
waarbij het gaat om Europees Nederland inclusief de territoriale wateren, zoals aangegeven in

de Omgevingswet. De Nota Ruimte heeft betrekking op de leefomgeving in brede zin. Dus niet
alleen op traditionele ruimtelijke onderwerpen, maar ook op veiligheid, gezondheid, milieu, land-
schappelijke en stedenbouwkundige waarden, cultureel erfgoed, natuur, klimaat. En niet alleen
op gebouwen, infrastructuur en grondgebruik, maar ook op de ruimte in de ondergrond, op de
Noordzee en in de lucht.

De Nota Ruimte heeft als vertrekpunt een ruimtelijke visie onder de titel Elke regio telt. Daarmee
biedt de Nota Ruimte perspectief aan alle regio’s en wordt tegelijkertijd op alle regio’s een beroep
gedaan, om vanuit de eigen kracht en kwaliteiten bij te dragen aan een toekomstbestendig
Nederland.

Leeswijzer

De Ontwerp-Nota Ruimte is opgebouwd uit drie delen:
» Deel I: Analyse, opgaven en visie

« Deel ll: Nationale ruimtelijke hoofdstructuur

« Deellll: Uitvoering

Deel | schetst de fysisch-geografische en historische ontwikkeling van ons land, de context
van mondiale trends, de grote opgaven in de fysieke leefomgeving en de ruimtelijke visie op
hoofdlijnen. In Deel | wordt ook de inhoudelijke hoofdlijn voor de vier integrale thema’s in deze

Nota Ruimte beschreven: [l E L e, B e,
en [ETTITNTLT. Dit deel is opgebouwd als een doorlopende tekst.
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Deel Il gaat inhoudelijk verder de diepte in en laat in kaartbeelden en met teksten zien hoe het
ruimtelijk systeem en de inrichting van de leefomgeving in ons land zich in samenhang tot 2050
kunnen ontwikkelen. In Deel Il worden daarmee de inhoudelijk keuzes en richtingen gepresen-
teerd, van het nationale schaalniveau tot de regio en de directe leefomgeving en van integraal tot
sectoraal. Dit deel is opgebouwd als compleet overzicht van alle inhoudelijke thema’s en is niet
geschreven als een doorlopende tekst.

Deel Il bevat de visie op de uitvoering. Hier beschrijven we de rijksregierol, het instrumentarium
dat het Rijk in kan zetten en de wijze waarop we de beleidscyclus invullen. Ook bevat Deel |1l een
verantwoording over hoe participatie, de milieueffectrapportage en ontwerpend onderzoek

gebruikt zijn bij het opstellen van de Nota Ruimte. Dit deel is opgebouwd als een doorlopende tekst.

Analyse, opgaven en visie

Nederland van toen naar nu
Nederland en de wereld
Opgaven in de leefomgeving
Visie 2050

\ Visie en integrale thema’s m

Nationale ruimtelijke hoofdstructuur

Visiekaart 2050

Vier integrale thema’s:
Water en bodem
Landbouw en natuur

Economie en energie

Wonen, werken en bereikbaarheid

\ Sectoraal beleid, beleidskaarten en keuzes

Uitvoering

Uitgangspunten voor de uitvoering
Regie en samenwerking
Inzet instrumentarium

De beleidscyclus

Onderzoek en maatschappelijk gesprek

-
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Een Nationale Omgevingsvisie voor 2050

De Nota Ruimte is als Nationale Omgevingsvisie het instrument om keuzes voor de fysieke leef-
omgeving op nationaal niveau in samenhang te maken. Een Nationale Omgevingsvisie is bindend
voor het Rijk en richtinggevend voor het bestuurlijk handelen van andere overheden. De Nota
Ruimte zal de huidige Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vervangen. Om de beleidsdoelstellingen
uit de Nota Ruimte te realiseren, zullen de keuzes uitgewerkt worden in lopende en nieuwe
programma’s, projecten en, indien nodig om een nationaal belang te borgen, in regels, die direct
doorwerken in provinciale omgevingsverordeningen, waterschapsverordeningen, projectbesluiten
of omgevingsplannen. Daarbij laten we voldoende ruimte en mogelijkheden voor decentrale
afwegingen en gebiedsspecifieke oplossingen.

De rijksregierol en co6rdinatiefunctie van VRO

Het Rijk draagt op grond van de Omgevingswet verantwoordelijkheid voor landelijke wet- en
regelgeving en EU-regelgeving, voor afspraken uit internationale verdragen en voor de nationale
belangen. Verder is het Rijk verantwoordelijk voor het niet-provinciaal en gemeentelijk ingedeeld
gebied op de Noordzee. Op grond van het subsidiariteitsbeginsel is het Rijk aan zet wanneer taken
of bevoegdheden niet op een doelmatige en doeltreffende manier door provincie of gemeente
kunnen worden uitgevoerd.

De nationale belangen

Nationale belangen zijn de inhoudelijke belangen in de fysieke leefomgeving waarbij het Rijk

een rol voor zichzelf ziet en waarop het kabinet in politieke zin aanspreekbaar is. De Omgevingswet
laat het in beginsel aan het politieke bestuur om te bepalen wat nationale belangen zijn. Veel
nationale belangen zijn gedeeld met de medeoverheden, zoals de zorg voor wonen. In een enkel
geval is het Rijk primair verantwoordelijk, zoals bij de hoofdinfrastructuur van wegen, spoorwegen
en vaarwegen.

De nationale belangen zijn:

1. Eengoede en gezonde leefomgevingskwaliteit;
2. Eenwoningvoorraad die aansluit op de woonbehoeften;

3. Eenveilige, robuuste en duurzame hoofdinfrastructuur voor mobiliteit van personen,
goederen en grondstoffen;

4. Voedselzekerheid en een duurzame voedsel- en agroproductie;

5. Eenaantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat;

6. Eentoekomstbestendige, circulaire economie;

7. Een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening en bijbehorende
energiehoofdinfrastructuur;

8. Nationale veiligheid en ruimte voor militaire activiteiten;

Klimaatbestendig en klimaatneutraal in 2050;

10. Waterveiligheid, goede waterkwaliteit, beschikbaarheid van zoetwater en voldoende
drinkwater;

11. Een kwalitatief hoogwaardige digitale connectiviteit;
12. Vitale natuur en biodiversiteit;

13. Cultureel erfgoed en landschappelijke kwaliteiten van (inter)nationale betekenis.

De nationale belangen worden in hoofdstuk 12 nader beschreven.
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Deel |
Analyse, opgaven
en visie




Hoofdstuk 1
Nederland van
toen naar nu

Nederland van toen naar nu

Het is nauwelijks voor te stellen dat het strak gereguleerde Nederland
fysisch-geografisch het resultaat is van een uniek en dynamisch samenspel
tussen water, land, wind, natuur en de mens. Het gebruik en de inrichting van
ons landschap en onze steden en dorpen is in hoge mate bepaald door het
natuurlijk landschap, net als onze maatschappelijke organisatie.

1.1

Delta aan de rand van het continent

Vrijwel geen land is meer gevormd door het klimaat dan Nederland. Onze ondergrond en land-
schappen zijn de producten van een opeenvolging van ijstijden en warmere tussenperioden.
Nederland is een ijstijdlandschap vanwege de noordelijke ligging aan de rand van de Euraziatische
landmassa, waar deze overgaat in de ondiepe Noordzee. De nabijheid van de zee en de Atlantische
Oceaan zorgt voor veel neerslag en maakt dat tijdens ijstijden honderden meters hoge gletsjers
ontstaan in Scandinavié, die zuidwaarts stromen, maximaal tot halverwege ons land. Het is ook
de nabijheid tot de zee die ervoor zorgt dat de wind meters dikke lagen van zand en fijne 16ss
afzet, afkomstig van de zeebodem die droogvalt tijdens ijstijden. Als in warmere tussenperiodes
het zeewater weer stijgt, vormt ons land de overgang tussen hoger gelegen streken en de zee.
Dan ontstaat een dynamisch landschap, waar vanwege de moerassige omstandigheden achter de
duinenrij metersdikke veenpakketten van halfvergane plantenresten aangroeien, die soms weer
worden weggespoeld door de oprukkende zee.

Omdat ijstijden en de kortere warme tussenperiodes elkaar in een cyclus van ongeveer 100.000 jaar
afwisselen, betekent dit dat over een zeer lange tijdsperiode telkens dezelfde landschapsvormende
verschijnselen optreden. De Nederlandse ondergrond heeft dan ook iets weg van een spekkoek,
bestaande uit afwisselende lagen zand, keileem, veen, grind en zeeklei, en rivierklei. Het zijn
bijvoorbeeld de zandlagen die tijdens de laatste ijstijd werden afgezet waarop de palen onder de
steden in Laag-Nederland rusten. Maar de afwisseling van zand, veen en klei gaat nog tientallen
meters verder door de ondergrond in.

De geografie van Laag-Nederland wordt daarnaast sterk bepaald door de in elkaar overlopende
delta’s van de grote rivieren Rijn, Maas, Schelde en Eems, met hun steeds wijzigende rivierlopen

en periodieke overstromingen. Toch is het grootste deel van ons land geen polder of onderdeel

van de delta van de grote rivieren. Het zandlandschap van Hoog-Nederland, deels met glooiende
stuwwallen, doorregen met honderden beken en kleine riviertjes, met enkele hoogveengebieden, is
onderdeel van een zone die zich vanaf het Gooi uitstrekt tot ver in Oost-Europa. Het is een gebied
met schrale bodems, waar landbouw lange tijd een moeizame activiteit was en waar in de middel-
eeuwen na het verdwijnen van de oerbossen enorme heidevelden en zelfs stuifzanden ontstonden.
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Cultuurlandschappen van Nederland

Noord-Nederlands wadden- en duinlandschap

Duinen en wadden

West-Nederlands strandwallen- en duinlandschap

Noord- en West-Nederlandse droogmakerijen

Oost-Nederlands zandlandschap

Droogmakerijen
Landschappen van de lJsselmeerpolders

Strandwallen en oude duinen

Jonge duinen

Noord- en West-Nederlands zeekleilandschap
Kwelderwallen

Kwelderbekkens
Jonge zeekleilobben
Zuidwest-Nederlandse zeekleilandschap

Oudlandpolders

Nieuwlandpolders

Biesbosch

Noord-Nederlandse veenontginningslandschap

Veenontginning
West-Nederlandse veenontginningslandschap

Veenontginning

Verveningslandschappen
Veenderijen
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lJsselmeerpolders
Zuid-Nederlands rivierterrassenlandschap

Riviervlakten
Terrassen
Midden-Nederlands rivierenlandschap

Komgebieden

Stroomruggen

Veengebieden van de waarden
West-Nederlands benedenrivieren- en
waardenlandschap

Komgebieden

Stroomruggen

Veengebieden van de waarden
Noord-Nederlands zandlandschap

Keileem- en dekzandgebieden
Stuwwalgebieden
Beekdalen en broekgebieden

Dekzandgebieden
Stuwwalgebieden
Oost-Nederlands Plateau
Beekdalen en broekgebieden
Midden-Nederlands zandlandschap

Dekzandgebieden
Stuwwalgebieden

Beekdalen en broekgebieden
Zuid-Nederlands zandlandschap

Dekzandgebieden
Beekdalen en broekgebieden
Zuid-Limburgs heuvellandschap

Lossterrassen
Beekdalen en broekgebieden
(bron: Rijksdienst voor Cultureel Ergoed)

1.2

Leefbaar laagland

De spanning tussen een landschappelijk kwetsbare en tegelijk strategische ligging vormt een rode
draad door de Nederlandse geschiedenis. Aan de ene kant zijn sterke lokale gemeenschappen en
organisaties nodig om het landschap bewoonbaar te houden, aan de andere kant zorgen de vele
handelscontacten voor een open houding en een internationale oriéntatie. De menselijke bewo-
ning van ons land begint lang voor de jaartelling met jagers-verzamelaars en de eerste boeren op
de hogere zandgronden en in Zuid-Limburg. Vanaf ongeveer 2.000 jaar geleden wordt het land
permanent en intensiever in gebruik genomen. Na het vertrek van de Romeinen ontstaan er in de
vroege Middeleeuwen handelsnetwerken rond de Noordzee. Het maakt ons land tot een logische
vestigingsplaats voor handelaren.

Hoewel landbouw al duizenden jaren plaatsvindt op de hogere zandgronden, neemt de bevolking er
pas in de middeleeuwen echt grotere omvang aan. Om te voorkomen dat de schrale grond uitgeput
raakt, organiseren boeren zich in lokale samenwerkingsverbanden. Ook in Laag-Nederland blijkt
samenwerking onmisbaar voor het benutten en in stand houden van het landschap. Vanaf de tiende
eeuw begint de ontginning van natte, maar vruchtbare laagveenmoerassen in Friesland, Holland en
Utrecht. Als de bodem in het laagveen als gevolg van de ontwatering begint te dalen, wordt vanaf
de dertiende eeuw de waterhuishouding een probleem dat alleen in gezamenlijkheid opgelost kan
worden. De polders, bedijkingen en waterschappen ontstaan. De noodzaak tot samenwerking en
een sterk stedelijk en regionaal georganiseerd bestuur zorgen ervoor dat er een typisch Neder-
landse maatschappelijke en politieke cultuur ontstaat: lokaal geworteld, op basis van medezeggen-
schap door boeren en burgers, met sterke instituties gericht op samenwerken ten behoeve van het
gemeenschappelijk belang.

De ontginning van de vruchtbare laagveengebieden leidt tot een agrarisch productieoverschot.
Tegelijk komt Nederland steeds centraler in de Europese handelsnetwerken te liggen. Het econo-
misch en demografisch zwaartepunt van ons continent verschuift in de middeleeuwen van de
Middellandse Zee naar de Noordzee. Steden in Vlaanderen, Zeeland en langs de grote rivieren
vormen in de lage landen knooppunten van handel. Luxegoederen, wijn en specerijen, ingevoerd
uit Zuid-Europa, worden verhandeld tegen vis en textiel uit het Noordzeegebied en hout, pelsen en
graan uit de landen rond de Oostzee. Nederland profiteert daarbij steeds meer van het grote Duitse
achterland langs de Rijn. In de Hollandse en Zeeuwse steden ontstaat in navolging van de Vlaamse
en Brabantse steden een gevarieerde nijverheid.

Een steeds onafhankelijker en rijkere burgerij ontworstelt zich van 1568 tot 1648 in een lange
godsdienstoorlog aan buitenlandse overheersing. Nederland wordt een republiek, met machtige
steden en een handelsimperium dat zich vanaf de late zestiende eeuw uitstrekt over de hele wereld.
De snelgroeiende Hollandse steden leggen in die tijd met hun uitbreidingsplannen de basis voor
een rijke ruimtelijke ordeningstraditie: met verdedigingswerken, rationele straatplattegronden,
publieke voorzieningen, havens en werven, een uitgekiende waterhuishouding, een goede ordening
van functies binnen de stad, en een noviteit in Europa: stadsgroen in de vorm van bomen langs de
grachten. Een netwerk van trekvaarten en veerverbindingen verbindt de steden met elkaar.

Er ontstaat in Laag-Nederland een verfijnd stelsel van polders, sloten, boezems en windmolens om
het gebied droog te houden. De technische beheersing van het water maakt het mogelijk landschap
in te zetten voor de landsverdediging. De waterlinies in Holland en Utrecht en later de Stelling

van Amsterdam en de lJssellinie vormen unieke defensielandschappen met waterwerken, forten,
kazernes en kazematten.

De Nederlandse republiek bestaat uit zeven onafhankelijke provincies. Het land wordt gekenmerkt
door een sterk lokale politiek-bestuurlijke organisatie. Het blijkt zowel een kracht als een zwakte.
Economisch groeien de bomen een tijd tot in de hemel en de Hollandse steden trekken mensen aan
vanuit heel Europa. Nederland is bovendien grotendeels energieonafhankelijk dankzij de vele wind-
molens en de winning van turf: gedroogd veen dat als brandstof dient. Het afgraven van het veen
dat hiermee gemoeid gaat, zorgt wel voor het ontstaan van meren in Holland, Utrecht en Friesland,
die soms zo groot worden dat ze hele dorpen verzwelgen. Elders in Europa worden in dezelfde
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tijd staten juist steeds meer centraal georganiseerd. Dankzij hun hogere belastingopbrengsten en
centralistisch bestuur zijn vanaf het midden van de zeventiende eeuw vooral Frankrijk en Engeland
in staat grote legers en vioten op te bouwen. Nederland kan daar niet tegenop en moet zijn voor-
aanstaande economische en militaire positie afstaan.

De Franse revolutie zorgt rond 1800 in heel continentaal Europa voor het opschudden van de

oude machtsverhoudingen. Nederland wordt aan het begin van de negentiende eeuw samen met
de Zuidelijke Nederlanden tot een centraal georganiseerd koninkrijk omgevormd. Als in 1830 de
Belgen zich afscheiden, maken de Nederlanders haast met de modernisering van het land. Industrie
en handel worden gestimuleerd, onder andere door de aanleg van kanalen en spoorwegen en het
beter bevaarbaar maken van de grote rivieren. De nationale overheid stimuleert actief het ontwik-

kelen van industrieén in Twente en Brabant. Rotterdam en Amsterdam groeien uit tot grote havens.

Voor de doorvoer vanuit en richting het snel industrialiserende Duitsland, maar ook met eigen
industrie en grondstoffenverwerking. Nederland maakt hierbij volop gebruik van producten en

opbrengsten uit de Aziatische kolonién, die tegelijk een afzetmarkt vormen voor de eigen productie.

Rond 1900 start de exploitatie van steenkool in Zuid-Limburg, waarna er in die regio een omvang-
rijke industrie ontstaat. Steden groeien stormachtig door de opkomst van de industrie. Er is sprake
van mensonterende woon- en leefomstandigheden. Dit geeft in 1901 aanleiding tot de eerste
nationale wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en het subsidiéren van goede
woningen voor arbeiders.

Vanaf het einde van de negentiende eeuw ontwikkelt ons land zich verder tot agrarische expor-
teur. Op de schrale zandgronden bestond eeuwenlang een precair evenwicht tussen productie en
gevaar voor uitputting van de bodem. Door de komst van kunstmest kunnen boeren hier ineens
overschotten produceren. Op de veenbodems van Holland en Friesland was het verbouwen van
voedingsgewassen door de bodemdaling en hoge waterstanden al lang onmogelijk geworden.
Hier bloeit de veeteelt en legt men zich toe op de productie van zuivel. Op de hogere en zandigere
gronden direct achter de duinen ontstaat een bloeiende tuinbouwsector, terwijl op de stroom-
ruggen langs de grote rivieren en in het Limburgse heuvelland fruit geteeld wordt. De wat hoger
gelegen zeekleibodems van Groningen, Friesland en Zeeland produceren graan en aardappels. De
komst van stoomgemalen maakt het mogelijk zelfs de grootste meren in Holland droog te malen.
De landaanwinning vindt zijn hoogtepunt in het afsluiten van de Zuiderzee. Er ontstaat midden

in ons land een enorm zoetwatermeer, waarvan vervolgens delen ingepolderd worden. Met hun
vruchtbare zeekleibodems vormen de lJsselmeerpolders een welkome aanvulling op de bestaande
agrarische productiegebieden.

Een traditie van rijksplanologie

Ruimtelijke ordening gaat heel simpel gezegd over de juiste functie op de juiste plek. Ruimtelijke ordening is
ontstaan als een lokale activiteit. De eerste ruimtelijke plannen zijn stadsuitbreidingen of herbouwplannen.
Waarin ruimtelijke ordening zich onderscheidt van andere ordeningspraktijken, is tijd en schaal: nadenken over
de lange en soms zeer lange termijn, decennia tot een of meerdere eeuwen, en over op welk schaalniveau een

probleem opgelost zou moeten worden.

Ruimtelijk ontwerp op nationale schaal wordt pas in

de wederopbouwperiode serieus en integraal ter hand
genomen door de speciaal hiervoor opgerichte Rijksdienst
voor het Nationale Plan, later Rijksplanologische Dienst
(RPD). Het eerste ruimtelijk plan dat deze dienst oplevert is
het Ontwikkelingsschema Westen des Lands 1980 (1958).
Twee jaar later volgt de Nota inzake de ruimtelijke ordening
van Nederland. Daarna volgen de roemruchte Tweede
(1966), Derde (1974) en Vierde (1988) Nota’s Ruimtelijke
Ordening en de Vierde Nota Extra (VINEX, 1991).

Vooral in de eerste rijksnota’s zijn de wortels van de natio-
nale ruimtelijke ordening in de moderne architectuur en
stedenbouw goed zichtbaar. De RPD blinkt uit in grondig
ruimtelijk onderzoek, op basis waarvan het land op de
kaart doelgericht en schematisch wordt ingericht. Geloofs-

artikelen van het functionalisme, zoals functiescheiding,
volkshuisvesting en actieve economische ontwikkeling en
de sturende werking van infrastructuur worden van het
nationale tot het regionale en lokale niveau in plannen
vervat. Het zijn de decennia van het maakbaarheidsdenken.

Wat opvalt aan plannen uit deze periode, is de eenheid in
uitgangspunten, methode en cartografie. Het maakte dat
plannen op nationaal niveau naadloos aansloten op die
van provincies, gemeenten en individuele bouwprojecten.
Plankaarten zijn van een hoge kwaliteit en spreken nog
altijd tot de verbeelding. Tegelijk spreekt er een techno-
cratische houding uit van top-down plannen maken, die
niet meer zou passen bij de huidige samenleving en ruim-
telijke ordeningspraktijk.

De ‘Blokjeskaart’ uit de Tweede Nota Streekplan Noord-Kennemerland, Uitbreidingsplan Mariahoeve
Ruimtelijke Ordening, 1966 Uitbreidingsplan Eindhoven, 1930 1962 Den Haag, 1955
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De poort van Europa

Na de Tweede Wereldoorlog moderniseert Nederland in hoog tempo. Onderdeel van de moderni-
sering van ons land is de bouw van honderdduizenden betaalbare woningen. De bevolking groeit
snel door een hoog geboorteoverschot. Woningnood is in de naoorlogse jaren ‘volksvijand nummer
één’. Maar volkshuisvesting is ook nadrukkelijk verbonden met industriepolitiek. Gesubsidieerde
woningen helpen om de lonen laag te houden en de industrie concurrerend. Volkshuisvesting,
landbouw, industrie, waterstaat en infrastructuur vormen de ingrediénten van een sterk sturende
ruimtelijke ordening. Nederland wordt op alle schaalniveaus planmatig verbouwd en ingericht op
basis van moderne inzichten over verkeer, wonen, het scheiden van functies en rationele en groot-
schalige productie.

Energie is goedkoop, mede dankzij de eigen steenkool en de ontdekking van een grote gasvoorraad
onder Groningen en de Noordzee. Nieuwe industrieén komen tot ontwikkeling en gericht sturen

op deze sectoren wordt aangewend om regio’s aan de randen van het land tot ontwikkeling te
brengen. Nieuwe zeehavens bij de Moerdijk, in Zeeland en Groningen en het aanwijzen van Emmen
als industriekern in Drenthe zijn daar onderdeel van. Bestaande zeehavens worden uitgebreid en de
Rotterdamse haven ontwikkelt zich tot de spreekwoordelijke poort van Europa, met een omvang-
rijk petrochemische industrie. De opkomst van de automobiel geeft aanleiding tot het versneld
uitbouwen van een netwerk aan rijkswegen, dat nieuwe gebieden openlegt voor ontwikkeling

en verstedelijking. De beheersing van het landschap wordt steeds technischer. Ruilverkavelingen
maken het traditionele kleinschalige landschap geschikt voor efficiénte agrarische productie.

Beken en riviertjes worden gekanaliseerd. Hoogtepunt van deze ontwikkeling zijn de Deltawerken,
aangelegd na de Watersnoodramp in 1953, die een wereldwijd ongekende waterbeheersing in de
dynamische Zeeuwse delta mogelijk maken.

Vanaf het einde van de jaren zestig beginnen de Nederlandse economie en de samenleving ingrij-
pend te veranderen. De werkloosheid is laag en de lonen stijgen snel. Net als in andere westerse
landen blijkt arbeidsintensieve industriéle massaproductie economisch niet langer uit te kunnen.
Veel industrie verdwijnt naar landen waar goedkoper geproduceerd kan worden. De economische
basis van hele regio’s wordt in enkele jaren weggevaagd: de textiel in Twente en Brabant en steen-
koolwinning in Zuid-Limburg. In dezelfde periode verlaten honderdduizenden gezinnen de steden
op zoek naar meer en beter betaalbare woonruimte. Grote naoorlogse vernieuwingsoperaties in
de steden stagneren. De gemiddeld jonge en steeds beter opgeleide bevolking wordt mondiger.
Emancipatie van vrouwen en dalende geboortecijfers zorgen ervoor dat meer vrouwen gaan
werken. Een ontwikkeling die zich sindsdien heeft doorgezet. In 2025 zijn er in Nederland nagenoeg
evenveel mannen als vrouwen aan het werk. Tegelijkertijd lossen oude verbanden van religie en
politieke overtuiging in hoog tempo op. Men spreekt van individualisering en bevolkingsgroepen
onderscheiden zich steeds meer van elkaar op basis van leefstijlen.

In de jaren zeventig raakt de Nederlandse economie in het slop. De industrie krimpt, de grote
steden en hele regio’s dreigen te verpauperen door het deels wegvallen van hun economische
basis. Maar ons land kan profiteren van de gunstige ligging in de Europese en mondiale handels-
netwerken. Met een versterking van de mainports haven Rotterdam en luchthaven Schiphol wordt
dit voordeel maximaal benut. Toch blijft de economische structuur van ons land ook in de jaren na
1980 mede bepaald door typisch Nederlandse productiefactoren, met name de lage energieprijzen
dankzij het Groningse gas en de gematigde lonen.

Dankzij mondialisering, economische deregulering en technologische ontwikkeling volgt in de jaren
negentig op de stagnatie van het voorgaande decennium een periode van snelle economische
groei, mede verbonden met het ontstaan van één Europese interne markt en de opening van het
voormalige Oostblok. De gemiddeld goed opgeleide bevolking van ons land en de hoge kwaliteit
van leven trekt mensen en bedrijven aan. Vanaf het einde van de jaren negentig begint de specia-
listische dienstensector, aangejaagd door digitalisering en de telecommunicatierevolutie, sterk te
groeien. Universiteiten genereren startups die soms uitgroeien tot techgiganten met duizenden
werknemers. Uit het cluster rond Philips in Eindhoven ontstaan innovatieve bedrijven. De nieuwe
economische kracht van de steden wordt ook onderkend en na decennia van suburbanisatie

van stad naar het omliggende land, verschuift het zwaartepunt van de ruimtelijke ontwikkeling
terug naar de grotere steden. De overheid breidt de bestaande economische inzet op distributie,
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handel en mainports uit met beleid gericht op het versterken van topsectoren, waaronder in de
Brainport Eindhoven. De Nederlandse economie kent steeds meer een dubbel gezicht. Aan de ene
kant nieuwe snelgroeiende specialistische bedrijven, afhankelijk van hoogopgeleide, steeds vaker
ook internationale werknemers. Aan de andere kant bedrijfstakken die nog profiteren van fysieke
vestigingsfactoren, zoals de energie-intensieve industrie, de distributie en de land- en tuinbouw.

Op de vleugels van globalisering

De stevige verankering van Nederland in mondiale stromen van mensen, goederen, informatie

en kapitaal legt ons land geen windeieren. Op enkele crisisjaren rond 2010 na groeit de economie
vanaf de laatste eeuwwisseling stormachtig. Structurele veranderingen die in de jaren zeventig

en tachtig zijn ingezet, betalen zich dubbel en dwars terug. De werkloosheid daalt, de arbeids-
participatie neemt toe, net als het opleidingsniveau en de arbeidsproductiviteit. Infrastructuur van
rijkswegen, spoorlijnen, havens, datakabels en elektriciteit wordt maximaal benut. Specifiek de
grote steden met een hoogopgeleide bevolking genereren veel economische dynamiek en nieuwe
banen. Maar over de gehele linie draait Nederland rond 2015 als een zonnetje. In diezelfde tijd
stellen prognoses dat de bevolking niet meer veel zal groeien en op termijn zelfs zal gaan krimpen.
De gedachte vat post dat het land af is. Het Rijk trekt zich steeds verder terug uit de ruimtelijke
ordening en de volkshuisvesting. In 2010 wordt het hiervoor verantwoordelijke Ministerie van
VROM opgeheven.

Ontwikkeling aantal banen vanaf 1995 per sector
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Bevolkingsontwikkeling Nederland vanaf 1995

B Migratiesaldo Natuurlijke aanwas Bevolkingsgroei
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Bron: CBS, www.cbs.nl/nl-nl/dossier/dossier-asiel-migratie-en-integratie/hoeveel-immigranten
-kRomen-naar-nederland

Huishoudens met een laag inkomen
(2020)

Regionaal en lokaal zijn er inkomens-
verschillen. Het aandeel huishoudens met
een laag inkomen is hoger in de grote
steden en in delen van Noord-Nederland.
Het aantal huishoudens met een laag
inkomen is in de grote steden veruit het
hoogst.

BB Percentage huishoudens met
een laag inkomen van minder
dan 2,5 procent tot hoger dan
5,7 procent (per gemeente)
(bron: CBS)

Bevolkingskrimp lijkt een logisch gevolg van vergrijzing en dalende geboortecijfers. Hierdoor daalt
immers de natuurlijke aanwas van de Nederlandse bevolking en vanaf 2020 is deze zelfs negatief.
Er worden in ons land sindsdien minder kinderen geboren dan het aantal mensen dat overlijdt. Ook
de beroepsbevolking groeit nog nauwelijks op natuurlijke wijze. Maar het economisch succes van
ons land vertaalt zich onverminderd in meer banen en dat heeft gestaag een steeds grotere arbeids-
migratie tot gevolg. Een reeks conflicten aan de grenzen van Europa zorgt bovendien na 2015 voor
een hogere instroom van asielzoekers. De Nederlandse bevolking groeit hierdoor sinds ongeveer
2015 veel sneller dan voorspeld was. De groei van economie en bevolking leidt de laatste jaren tot
een hoge druk op de woningmarkt en een zwaardere belasting van de infrastructuur voor verkeer
en vervoer, energie en drinkwater.

De groei van de economie en de bevolking is ongelijk verdeeld over het land. De grotere steden
met een specialistische kenniseconomie en veel mensen met een hoog opleidingsniveau laten een
soms spectaculaire ontwikkeling zien. Andere grote steden en veel regio’s blijven daarbij achter,
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opvallend genoeg ook Rotterdam en Den Haag. Tussen regio’s in Nederland ontstaan daardoor
verschillen in economische dynamiek en bevolkingsontwikkeling. Daarin is Nederland niet uniek. In
ontwikkelde economieén zien we over de hele wereld vanaf 2000 een steeds groter verschil tussen
grote steden met een diverse, specialistische, internationaal georiénteerde economie en regio’s met
een gemiddeld oudere en lager opgeleide bevolking. Toch bestaan verschillen in gemiddeld oplei-
dingsniveau, inkomen en gemeten gezondheid, levensverwachting niet alleen tussen regio’s, maar
net zo goed binnen regio’s en steden.

Goed ervaren gezondheid (2024)

Er zijn flinke verschillen in ervaren gezond-
heid in Nederland en dat varieert weer
tussen gemeenten, wijken en buurten.
Deze verschillen hangen samen met de
leefomgeving, maar ook met leefwijze,
opleiding en inkomen. Mensen met een
hogere opleiding worden gemiddeld
ongeveer vijf jaar ouder en leven tot wel
veertien jaar langer in goede gezondheid.

M Percentage goed ervaren gezondheid
van 62 procent tot 84 procent
(per gemeente, 18 jaar en ouder)
GGD-regio’s
(bron: Gezondheidsmonitor
Volwassenen en Ouderen 2024
GGD’en, CBS en RIVM)

Migratiestromen versterken de verschillen tussen en binnen regio’s verder. Vanuit alle delen van
ons land en vanuit het buitenland trekken specialistisch en theoretisch opgeleiden en studenten
naar economisch dynamische grootstedelijke regio’s. De arbeidsmigratie naar regio’s waar relatief
veel werk is in de logistiek en landbouw, is meer eenzijdig afkomstig uit het buitenland. Ook omdat
praktisch opgeleiden binnen Nederland veel minder geneigd zijn om buiten de eigen regio te
verhuizen. Lager opgeleide arbeidsmigranten die naar grotere steden trekken op zoek naar werk in
de bouw en ondersteunende diensten als logistiek, horeca en schoonmaak, komen daarom meestal
ook uit het buitenland. Ondanks de ongelijke ontwikkeling van de grote steden en landelijke regio’s,
tellen de grote steden nog altijd de meeste mensen met een laag inkomen.

De snelle bevolkingsgroei is na 2020 de eerste breed gevoelde indicator dat Nederland nog

voor grote ruimtelijke opgaven staat. Het oplopende woningtekort krijgt in het publieke debat
gezelschap van kritiek op de ‘verglazing’ en ‘verdozing’ van het landschap, congestie van het
elektriciteitsnetwerk, de spanning tussen natuurdoelen en de toekomst van de agrarische sector en
gebrek aan ruimte voor bedrijvigheid. Door plaatselijke overlast als gevolg van extreme neerslag
en periodes van droogte, blijkt de kwetsbaarheid van ons land voor effecten van klimaatverande-
ring. De oplopende druk op het ruimtelijk systeem heeft ook tot gevolg dat wet- en regelgeving
en maatschappelijke behoeften steeds lastiger te verenigen zijn. Dat geldt zowel voor het voldoen
aan regels in bestaande situaties als bij nieuwe ontwikkeling. Hoewel sinds de wederopbouwjaren
grote vooruitgang geboekt is bij het schoner maken van de leefomgeving, voldoet de kwaliteit
van lucht en water op veel plekken niet aan de normen. Tegelijk maakt een batterij aan regels en
voorschriften het snel oplossen van urgente opgaven zoals tekort aan elektriciteit en woningen
onmogelijk.

Bij politiek en samenleving groeit het besef dat de grote opgaven in de fysieke leefomgeving om
nationale inzet en codrdinatie vragen. Vanaf 2022 is er weer een ministerpost voor Volkshuisvesting
en Ruimtelijke Ordening (VRO). In 2024 wordt er een zelfstandig Ministerie van VRO in het leven
geroepen, met een verantwoordelijk minister die een codrdinerende rol vervult binnen het fysieke
domein.

Ontwerp-Nota Ruimte | 19



De Nederlanders hebben door het natuurlijke systeem te beheersen en de ligging goed te benutten
hun moerassige uithoek van Europa veranderd in een economische krachtpatser met een gemid-
deld zeer hoge kwaliteit van leven. Dit heeft geleid tot een inrichting van ons land die een stevige
basis vormt voor verdere ontwikkeling. Tegelijk is duidelijk geworden dat voortgaan op de huidige
weg onvoldoende ruimte biedt voor het vinden van goede oplossingen, zoals intensief en dubbel
ruimtegebruik. We zullen keuzes moeten maken over hoe, waar en waaraan we ruimte willen
bieden. Want de druk op de ruimte zal alleen maar verder toenemen, terwijl de wijze waarop we die
ruimte gebruiken verandert onder invloed van ontwikkelingen die we vaak maar ten dele kunnen
beinvloeden. Om snelheid te maken met het oplossen van de urgente ruimtelijke problemen, zullen
we ook de huidige praktijk van ontwikkelen en de stapeling van wet- en regelgeving ten aanzien
van de leefomgeving kritisch moeten durven beschouwen.
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Hoofdstuk 2
Nederland en
de wereld

Nederland en de wereld

De veranderingen in bevolkingssamenstelling, de wijze waarop mensen hun
leven leiden en daarmee het gebruik van de ruimte zijn nauw verbonden met
ontwikkelingen in heel Europa en de wereld. Mondialisering heeft Nederland
veel gebracht in termen van welvaartsgroei en economische kracht. Maar het
maakt ons land en zijn inwoners tegelijk kwetsbaarder voor wat er elders in de
wereld gebeurt. Conflicten aan de randen van Europa, schuivende geopolitieke
panelen, klimaatverandering en COVID-19 leggen de kwetsbaarheden van

het mondiale systeem bloot. Nederland en Europa willen weerbaar zijn tegen
externe schokken. Dat vraagt om open strategische autonomie: economische
weerbaarheid binnen een sterke interne Europese markt. Meer strategische
autonomie brengt ruimtelijke opgaven met zich mee voor economie, voedsel,
water, defensie, energie en grondstoffen. Migratie verhoogt de druk op

de woningmarkt. Klimaatverandering zorgt voor extremer weer met meer
neerslag, hitte en droogte. Op die manier werken mondiale ontwikkelingen
door tot op het lokale niveau van stad, dorp, buurt, straat en de eigen woning.

2.1 Samenlevenin de 21¢ eeuw

Het Nederland van nu is onvergelijkbaar veranderd sinds halverwege de twintigste eeuw. In het
vorige hoofdstuk beschreven we hoe ons land moderniseerde sinds 1945. Maar ook hoe Nederland
steeds meer ingebed raakte in Europese en wereldomspannende stromen van goederen, kapitaal,
informatie en mensen. Dit globaliseringsproces versnelde vanaf circa 1990.

De Nederlandse samenleving veranderde in diezelfde periode ingrijpend. Gemiddeld zijn Neder-
landers nu ouder, hoger opgeleid, cultureel diverser en mondiger dan dertig jaar geleden. Individu-
alisering zorgde voor het deels oplossen van oude verbanden die gebaseerd waren op woonplek,
religie, sociale klasse en politieke overtuiging. Mensen zijn steeds meer in staat zelf te kiezen voor
leefstijl, overtuiging en woonplek. Tegelijk zijn veel Nederlanders opvallend honkvast. Zeventig
procent van de Nederlanders woont niet meer dan twintig kilometer van de ouders. Ook de helft
van de kleinkinderen woont niet verder dan tien kilometer van de grootouders. Lokale identiteit
en verbondenheid doen er dus nog steeds toe. De komst van grote groepen migranten sinds de
jaren zestig zorgt voor het ontstaan van nieuwe onderverdelingen op basis van afkomst of religie.
De laatste jaren is daardoor een paradoxale situatie ontstaan. Oude verschillen lijken er minder
toe te doen, terwijl voor veel mensen de persoonlijke identiteit of die van de groep of regio toch
belangrijk blijft. De samenleving moderniseert en mondialiseert en maakt tegelijk de indruk te
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fragmenteren. Er is veel aandacht gekomen voor waarin mensen van elkaar verschillen, terwijl het
steeds lastiger lijkt om te benoemen wat ons als Nederlanders bindt.

De mate en vorm waarin globalisering zich laat voelen in de directe leefomgeving verschilt van plek
tot plek. Vanzelfsprekend zijn in de grote steden al langer effecten zichtbaar. De samenstelling van
de bevolking veranderde er al sinds de jaren zestig met de migratie van mensen uit de voormalige
kolonién en de komst van gastarbeiders en later de gezinsherenigingen. De laatste jaren zien we
ook in kleinere kernen en landelijke gebieden meer nieuwkomers. Arbeidsmigranten, die werken in
de bouw, toerisme, de landbouw en de logistiek. Maar ook asielzoekers en hun gezinnen. Mondia-
lisering is niet alleen af te lezen aan de bevolkingssamenstelling. Op allerlei manieren is Nederland
nauw verbonden geraakt met de hele wereld. Van de producten die we kopen, de diensten die

we gebruiken, media die we consumeren tot het werk dat we doen. Internationaal opererende
bedrijven vinden we intussen al lang niet meer vooral in de grootste steden. Het midden- en
kleinbedrijf is vaak onderdeel van wereldwijd productieketens, net als de landbouw.

Over de gehele linie heeft Nederland economisch flink geprofiteerd van globalisering. Toch zijn
lusten en lasten niet gelijk verdeeld. Waar iedereen de vruchten plukt van economische efficiéntie,
met als gevolg lagere prijzen voor veel producten en diensten, zijn niet in alle sectoren de lonen
even hard gestegen. Vooral theoretisch opgeleiden zijn erop vooruitgegaan, terwijl in de onder-
steunende dienstensector de lonen relatief laag blijven. De economie waarin Nederland zich
specialiseerde, groeit vooral sterk in grotere steden met een gemiddeld hoogopgeleide bevolking.
In andere regio’s is vaak sprake van stagnatie of zelfs van krimp. Huizenbezitters profiteren van
de waardestijging van vastgoed door de aanhoudend hoge vraag naar woningen, terwijl huurders
een steeds groter deel van hun inkomen kwijt zijn aan woonlasten. Ouderen kennen gemiddeld
een hoge woonkwaliteit, terwijl jonge starters en alleenstaanden moeilijker aan een huis kunnen
komen.

Vergrijzing, bevolkingskrimp en migratie

De bevolkingsontwikkeling in ons land is onderdeel van mondiale trends. Nederland is niet het
enige land dat te maken heeft met zowel vergrijzing als immigratie. Dalende geboortecijfers hangen
samen met de mogelijkheden tot geboortebeperking, maar zijn ook onderdeel van een culturele
ontwikkeling. Naar mate de welvaart stijgt, toegang tot onderwijs verbetert en meer mensen in
steden wonen, daalt het aantal kinderen per vrouw. Deze wetmatigheid geldt overal. Soms gaat de
daling van het geboortecijfer heel snel, zoals in Zuid-Amerika en veel Oost-Aziatische landen, soms
langzamer, zoals in Sub-Sahara-Afrika. Maar de daling heeft overal ingezet.

Het heeft er alle schijn van dat deze ontwikkeling de volgende fase is in de zogenaamde demo-
grafische transitie. Deze transitie behelst de overgang van een situatie met hoge kindersterfte

en hoge geboortecijfers naar een situatie met lage kindersterfte en lage geboortecijfers. Als het
aantal kinderen dat per vrouw geboren wordt onder de 2,1 zakt, slaat de natuurlijke aanwas om
in bevolkingskrimp. Prognoses van de Verenigde Naties laten zien dat wereldbevolking als geheel
vanaf 2050 of 2060 al kan gaan krimpen. Natuurlijk blijven er nog lange tijd regio’s waar de
bevolking groeit, maar ook daar dalen de geboortecijfers nu sneller dan voorzien was.

Tegelijk met deze lokale en straks wereldwijde krimp vindt er een concentratie van de bevolking
plaats. Migratiestromen binnen en tussen landen en werelddelen groeien en richten zich op

een selectief aantal regio’s. We zien dit binnen Nederland en Europa ook. In grote delen van
Europa krimpt de bevolking door migratie en vergrijzing. Een beperkt aantal plekken groeit juist
snel. Nederland als geheel is een bestemming voor migranten, maar binnen Nederland zijn het
vooral de grootstedelijke regio’s die veel migranten uit Europa en de rest van de wereld trekken.
Het overgrote deel hiervan betreft arbeids- en kennismigratie en is vaak tijdelijk van aard: mensen
vertrekken vroeg of laat weer naar het land van herkomst. Daarnaast is de asielmigratie de
afgelopen jaren toegenomen. Desondanks groeit de bevolking van ons land juist door arbeids- en
kennismigratie snel. Volgens de Staatscommissie Demografie sneller dan ons land aankan. Zonder
maatregelen kan het aantal inwoners tot 2050 met vier miljoen mensen toenemen tot 22 miljoen.
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Nederland zal volgens de prognoses van het CBS in 2070 tussen de 18 en 24 miljoen inwoners
tellen. De Staatscommissie stelt echter dat zonder grip op migratie de bovenkant van deze
bandbreedte de meest waarschijnlijke uitkomst is.

De Staatscommissie Demografie onderscheidt twee grote demografische uitdagingen: migratie
en vergrijzing. Want terwijl de bevolking snel groeit, vergrijst ze nog sneller. Het aandeel ouderen
neemt toe, terwijl ouderen ook langer leven dan vroeger. Dat noemen we dubbele vergrijzing.

Dit brengt hogere maatschappelijke kosten met zich mee, die bovendien door een relatief kleiner
aantal werkenden zal worden gedragen. Immers, het aantal werkenden per gepensioneerde daalt
door de vergrijzing: van zeven werkenden per gepensioneerde in 1950 tot drie en straks zelfs twee
per gepensioneerde. Migratie is slechts een tijdelijke oplossing voor dit probleem, want migratie
van veel jonge mensen nu vertaalt zich op termijn opnieuw in vergrijzing.

Arbeidsmigratie hangt nauw samen met de ontwikkeling van onze economie. Het aantal banen in
ons land groeide sinds 2015 van 9,7 miljoen naar 11,6 miljoen, terwijl zonder migratie het aantal
mensen in de leeftijd 15 tot 75 in ons land zou krimpen. Zo zijn de maatschappelijke discussies over
migratie en economie met elkaar verbonden geraakt.

Sinds 2015 is ook de asielmigratie toegenomen. Asielzoekers zijn vooral afkomstig uit conflict-
gebieden nabij of binnen Europa. Interessant is dat Europa dankzij de geisoleerde ligging aan de
westzijde van de Euraziatische landmassa tot ontwikkeling kon komen als tegelijk politiek gefrag-
menteerd en politiek-economisch expansief werelddeel en herkenbaar cultuurgebied. Buiten het
bereik van grote Aziatische rijken en door bergruggen en de Middellandse Zee beschermd tegen
veroveringen vanuit het oosten en zuiden. In een tijd van snel transport door de lucht en over land
en water is Europa vanwege diezelfde ligging juist gemakkelijk bereikbaar vanuit aangrenzende
politiek instabiele regio’s met een veel lagere levensstandaard. Hoewel de asielmigratie in omvang
veel kleiner is dan de arbeidsmigratie, is ze meer permanent van karakter en legt ze een relatief
groter beslag op bijvoorbeeld sociale voorzieningen en betaalbare woningen.
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Europese blokvorming

De conflicten aan de rand van Europa zijn onderdeel van een toenemende geopolitieke onrust.

De periode van relatief weinig conflicten tussen landen en machtsblokken en een gelijktijdige
expansie van het mondiale handelssysteem onder leiding en bescherming van de Verenigde Staten
lijkt voorbij. Nederland en de Europese Unie moeten zich handhaven in een context van meerdere
elkaar beconcurrerende grote en kleinere staten, waarvan sommige ook geopolitieke ambities
hebben en deze met militaire of andere middelen proberen te verwezenlijken.

Voor energie, voedsel, wapenproductie en vitale (digitale) technologie kan Europa niet langer
zonder meer rekenen op de buitenwereld. Sinds enkele jaren is er daardoor meer oog gekomen
voor strategische autonomie en de Europese Unie als geopolitieke speler. Dat zou een verbreding
van de Europese samenwerking betekenen, die tot nu toe vooral gericht was op vrede, welvaart en
versterking van democratische waarden binnen de EU. Een Europa dat economisch en strategisch
meer autonoom opereert, vraagt om een gezamenlijke inzet van de deelstaten, met economisch
krachtige regio’s, meer autonomie ten aanzien van grondstoffen en productie van goederen en
diensten en voldoende militaire slagkracht. Dat betekent het actief beschermen en ontwikkelen van
bepaalde economische sectoren, die voor het open strategisch autonoom functioneren van Europa
van vitaal belang zijn. Afgesproken is dat ook de defensie-uitgaven van de lidstaten omhoog gaan.

Beschikbaarheid energie en grondstoffen

Feitelijk verloor Europa begin twintigste eeuw met de overgang van steenkool naar olie en gas

als belangrijkste energiebronnen haar energieonafhankelijkheid. Hoewel dit nog lange tijd een
zwak punt zal blijven, beschikt de Europese Unie over grote mogelijkheden als het gaat om indus-
triéle productie, technologie en voedselproductie. Het mondiale productie- en handelssysteem
blijft ondanks de recente ontwikkelingen van een verbluffende efficiéntie. Het heeft gezorgd

voor de beschikbaarheid van goedkope consumptiegoederen, lage voedsel- en energieprijzen

en bracht welvaart naar landen die kortgeleden nog tot de armste van de wereld behoorden.
Echter, COVID-19, militaire conflicten en een meer op het eigenbelang gerichte Amerikaanse
economische politiek maakt de kwetsbaarheid van Europa voor ontregeling van mondiale
productie- en aanvoerlijnen zichtbaar.

Europa kan daarom potentieel veel winnen bij de in gang gezette transitie van een grotendeels door
fossiele brandstoffen aangedreven economie en samenleving naar hernieuwbare en duurzame
energie en een meer circulaire productie. De Europese economische kracht is immers niet of nauwe-
lijks gebaseerd op de winning van fossiele brandstoffen, terwijl we voor de levering afhankelijk zijn
van andere landen. Op termijn zijn de voorraden goedkope fossiele energiedragers hoe dan ook
eindig. Open strategische autonomie is gebaat bij een energiesysteem dat meer gebaseerd is op
hernieuwbare opwekking, met kernenergie als stabiele basis.

Technologische ontwikkeling

Digitalisering, de steeds grotere rekenkracht van computers en het gemak waarmee informatie
zich verspreid leidt tot een versnelling van innovaties. De razendsnelle ontwikkeling op het gebied
van digitale rekenkracht en kunstmatige intelligentie maken doorbraken mogelijk in medicijnen,
gentechnologie en systemen die taken overnemen van mensen. Duidelijk is dat digitalisering veran-
deringen in het gebruik van de ruimte met zich meebrengt, alleen al vanwege de ondergrondse
datanetwerken, het opslaan van data en de energievraag. De mogelijkheid van autonoom rijden zal
grote effecten hebben op inrichting en ordening van de ruimte. Een steeds rijkere digitale ervaring
kan leiden tot een verdere verplaatsing van ons sociale en werkzame leven naar een parallelle
virtuele werkelijkheid. Maar de mogelijkheden tot manipulatie van die virtuele werkelijkheid kan
net zo goed een herwaardering van de fysieke ervaring, ontmoeting en tastbare plekken tot gevolg
hebben.
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Interessant feit is dat er een ontkoppeling heeft plaatsgevonden tussen welvaartgroei en de
uitstoot van CO,. Een van de oorzaken is dat economische waarde vaker digitaal wordt toege-
voegd. De invloed van verder gaande digitalisering op de samenleving en het gebruik van de ruimte
blijft onvoorspelbaar. De komst van het internet en mobiele telecommunicatie van de afgelopen
decennia bracht al een enorme verandering met zich mee. Die verandering was deels geheel tegen-
gesteld aan de verwachtingen. Digitalisering en ‘the death of distance’ leidde bijvoorbeeld niet tot
een verminderde concentratie van mensen en economie. De paradox van de telecomrevolutie was
namelijk dat het gemakkelijker communiceren op afstand leidde tot meer fysieke ontmoetingen.
De specialistische digitale dienstverlening bloeide daardoor juist in stedelijke omgevingen. Tegelijk
betekende de opkomst van online winkelen een flinke aderlating voor veel fysieke detailhandel,
met leegstand in winkelstraten tot gevolg. Ook de kantorenmarkt verandert door de digitalisering.
Deze krimpt en concentreert zich op een selectief aantal aantrekkelijke, stedelijke locaties in nabij-
heid van grotere openbaar vervoerknooppunten.

Een veranderend klimaat

Nederland wordt vaker geconfronteerd met extreme weersomstandigheden. Neem bijvoorbeeld
de overstromingen in Limburg in de zomer van 2021, met honderden miljoenen euro’s aan schade,
of de extreme regenbui in het oosten van het land in de zomer van 2024, waarna een fors aantal
woningen onbewoonbaar is verklaard. Aan de andere kant komen ook langdurige periodes van
droogte steeds vaker voor. Zo behoorden de zomers van 2018, 2019, 2020 en 2022 tot de vijf
procent droogste zomers ooit. De komende decennia zal het klimaat verder veranderen. De meest
recente KNMI-klimaatscenario’s tonen aan dat extreme weersomstandigheden naar verwachting
vaker zullen voorkomen. De effecten daarvan merken we bijvoorbeeld aan de toename van water-
overlast door extreme regenbuien enerzijds en langere droge perioden met veel verdamping en
zoetwatertekorten anderzijds. Dit kan zorgen voor overlast, een hogere kans op overstromingen en
toename van schade.

Klimaatverandering heeft niet alleen lokaal effecten op het weer. Nederland is als laaggelegen delta
gevoelig voor de wereldwijde stijging van de zeespiegel als gevolg van afsmelten van landijs en
opwarmen van het zeewater. Het deels verdwijnen van de Alpengletsjers en een onregelmatiger
neerslagpatroon betekent grotere schommelingen in het debiet van de rivieren. Dit beinvloedt van
alles, van de landbouw als gevolg van verzilting, tot de drinkwatervoorziening en scheepvaart op
de grote rivieren. Ook waterveiligheid staat als gevolg van de klimaatverandering weer bovenaan
de agenda. De bewoonbaarheid van Laag-Nederland staat ook op lange termijn niet ter discussie.
Ons land kan een zeespiegelstijging van vijf meter technisch prima aan. Maar de gevolgen voor de
ruimtelijke inrichting zullen groot zijn.

Mondiale ontwikkelingen, lokale gevolgen

Het feit dat Nederland onderdeel is van wereldomspannende ontwikkelingen vraagt om
antwoorden die het lokale, regionale of zelfs nationale niveau ontstijgen. Nederland kan nietin
zijn eentje vragen omtrent geopolitieke spanningen, grondstoffenschaarste en klimaatverandering
beantwoorden. Ruimtelijke ordening was altijd al een zaak van korte en lange termijn. Het is ook
steeds meer iets dat over alle schaalniveaus, van lokaal tot heel Europa gaat. Nationale ruimtelijke
ordening heeft vanzelfsprekend alleen betrekking op Nederland. Toch zal ook bij het maken van
nationale keuzes steeds de relatie gelegd moeten worden met de grotere schaal van Europa en de
wereld. En omgekeerd, hoe die grotere schaal doorwerkt op het gebruik en de inrichting van de
dagelijkse leefomgeving.
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Opgaven in de leefomgeving

We hebben de opgave om voor de Nederlanders de basis voor het dagelijks
leven op orde te houden. Het gaat dan om genoeg en betaalbaar voedsel en
voldoende drinkwater. Veiligheid en bescherming tegen overstromingen en
tegen bedreigingen van buitenaf. Een dak boven het hoofd in de vorm van
een passende en betaalbare woning op de juiste plek. De mogelijkheid een
inkomen te verdienen en te ondernemen. De garantie dat er stroom uit het
stopcontact komt, dat er een stabiele en veilige internetverbinding is en je
dagelijks in staat bent om naar familie, vrienden, werk en voorzieningen te
reizen. Dat er genoeg mogelijkheden zijn om je te ontwikkelen en te sporten
en ontspannen. Dat de leefomgeving prettig en veilig ingericht is, met schone
lucht en zonder extreme overlast.

Al deze dagelijkse behoeften van straks mogelijk twintig miljoen Nederlanders vragen iets van de
inrichting van ons land. Waar en hoe we ruimte maken voor wonen, werken en bereikbaarheid, het
opwekken van energie en de ontwikkeling van de economie. De ruimte die landbouw en natuur
krijgen en hoe we omgaan met water en bodem.

Binnen Europa neemt Nederland in veel opzichten een buitengewone positie in. We zijn erin
geslaagd onze kwetsbare, maar ook gunstige ligging maximaal te benutten. Tegelijk is in korte tijd
duidelijk geworden dat de zekerheden waarop we nog jarenlang hoopten te kunnen varen niet
langer vanzelfsprekend zijn. De wijze waarop grote maatschappelijke opgaven in Nederland ruimte-
lijk neerslaan, is uniek. Dat heeft vooral te maken met de nu al ongemeen hoge druk op de ruimte.
Op verschillende fronten is door de ontwikkeling van de afgelopen decennia het ruimtelijk systeem
van ons land steeds verder onder druk komen te staan. Het veelvuldig gebruik van de term crisis
om dit te karakteriseren helpt om de urgentie te onderstrepen, maar het daadwerkelijk oplossen
van de grote ruimtelijke opgaven vraagt vooral om een langjarige en bestendige samenhangende
inzet. Door vooruit te kijken en nu structurerende keuzes te maken kunnen we toekomstige crises
voorkomen.
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Ruimte voor het dagelijks leven

De groei van de bevolking en economie vraagt om ruimte voor wonen, werken en ontspannen. Zelfs
als we het advies voor gematigde bevolkingsgroei van de Staatscommissie Demografie volgen,

zal de bevolking tot 2050 nog steeds met circa twee miljoen mensen groeien. We zullen dan ruim
anderhalf miljoen woningen moeten bouwen om het huidige tekort van 400.000 woningen weg

te werken en aan de grotere en veranderende vraag te voldoen. Dat is een toename van twintig
procent ten opzichte van de huidige woningvoorraad. We bouwen echter niet alleen woningen,
maar complete leefomgevingen. Dus zullen maatschappelijke en commerciéle voorzieningen,
recreatief groen, verkeersinfrastructuur en nutsvoorzieningen mee moeten groeien. Waar we ruimte
voor maken is het dagelijks leven: omgevingen waarin de samenleving kan groeien en bloeien.

Die omgevingen zullen deels anders zijn dan we gewend waren. De vraag naar typen woningen en
leefomgevingen verandert namelijk. In de twintigste eeuw heeft Nederland vooral woningen en
woonomgevingen gebouwd voor gezinnen. Richting 2050 zal het aandeel gezinnen echter verder
afnemen. Meer een- en tweepersoonshuishoudens, gemiddeld ouder, betekent een grotere vraag
naar kleinere woningen in een omgeving met voorzieningen nabij en meer mogelijkheden tot
ontmoeting en uitwisseling.
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Bovenop alles wat toegevoegd wordt, komt een even grote opgave om het bestaande te
vernieuwen en te verbeteren. Dit betekent opgeteld een enorme regionale ontwikkelopgave

voor woningbouw, voorzieningen, bedrijvigheid en infrastructuur. Dat is ook een kans. Door het
bestaande beter te benutten en te laten meeprofiteren van het nieuwe, kunnen we onze steden,
dorpen en regio’s klaarmaken voor de toekomst. Meer mensen en activiteiten in een land dat niet
meer in omvang groeit, betekent een intensiever gebruik van de dagelijkse leefomgeving. De inrich-
ting van de directe leefomgeving moet meegaan met de veranderende eisen. Dat betekent iets
voor hoe we de ruimte gebruiken en wat we ervan mogen verwachten. Dat vraagt een gesprek over
verworven rechten en wat we als kwaliteit beschouwen. Met zoveel opgaven in de leefomgeving
kan niet meer alles en zeker niet zoals we gewend waren. “Something has got to give.” Maar als

het ons lukt goede keuzes te maken en functies te combineren, kan dat intensiever gebruik ervoor
zorgen dat het land aantrekkelijker wordt.

Intensiever ruimtegebruik betekent ook dat activiteiten via geluid, trillingen, emissies naar lucht,
bodem en water en veiligheidsrisico’s effect hebben op de gezondheid. De keuzes die we maken
bij de inrichting van de leefomgeving kunnen positief en negatief uitpakken voor de volksgezond-
heid. We kunnen de leefomgeving gebruiken voor sporten, bewegen, werken, eten, ontspannen
en ontmoeten. Maar activiteiten in de leefomgeving kunnen ook zorgen voor luchtverontreiniging,
geluidsoverlast, en de verspreiding van infectieziekten.

Door de oplopende druk op de ruimte ontstaan op meer plekken spanningen tussen de maatschap-
pelijk vraag naar voedsel, ruimte voor wonen, werken en mobiliteit en het streven naar een gezonde
leefomgeving. Niet alleen voor de mens staat de kwaliteit van de leefomgeving onder druk. Ook de
op de natuur heeft het intensief gebruik van de ruimte effect. Met milieubeleid hebben we de afge-
lopen decennia de negatieve invloed van de omgeving op de gezondheid aanzienlijk verminderd.
Het zoeken is nu naar een goede balans tussen tegemoet komen aan de maatschappelijke vragen
en het voorkomen van te grote gezondheidsrisico’s.

Balans in regionale ontwikkeling

In termen van regionale ontwikkeling heeft een aantal stedelijke regio’s sterk geprofiteerd van de
globalisering. Hier kwamen kennisintensieve en hoogtechnologische bedrijven van mondiale bete-
kenis tot ontwikkeling. Deze bedrijven en de steden waar ze gevestigd zijn fungeren nu als belang-
rijkste motoren van de Nederlandse economie. Ze trekken ook veel mensen uit Europa en de rest
van de wereld. De groei van de afgelopen jaren is geen incident. Nederland is aantrekkelijk en onze
gevarieerde economie kan niet functioneren zonder menselijk kapitaal.

De komende decennia zullen we ook andere regio’s moeten benutten. Alleen al om alle opgaven
in te kunnen vullen, maar ook omdat we richting 2050 perspectief willen bieden aan alle delen van
ons land. Die regionale ontwikkeling moet wel in balans plaatsvinden. Dat betekent dat wonen,
werken en voorzieningen en nutsvoorzieningen met elkaar in samenhang ontwikkeld worden.
Wonen en werken horen bij elkaar. Bereikbaarheid en maatschappelijke voorzieningen blijven op
peil. Nutsvoorzieningen groeien mee, dat brengt ook lokaal een grote ruimteclaim met zich mee.

De afgelopen jaren zagen we juist dat het ruimtelijk systeem steeds meer uit elkaar getrokken
wordt. Afstanden tussen wonen en werken groeien, net als die tussen distributiecentra en detail-
handel en klanten. Die uitdijing heeft verschillende oorzaken. Vaak is ze verbonden met een effi-
ciéntere bedrijfsvoering of kostenoverwegingen. Huizen zijn op grotere afstanden van de econo-
misch succesvolle steden goedkoper. Eén groot distributiecentrum is efficiénter dan tien kleine.
Maar soms is er ook gewoon sprake van het lokaal ontbreken van ruimte en een noodgedwongen
uitwijken naar elders. Juist het lokaal voorzien in de vraag naar ruimte, goederen, energie, water of
grondstoffen kan voorkomen dat infrastructuur onnodig zwaar belast wordt. Ook daarom streven
we naar balans in regionale ontwikkeling.
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Ontwikkeling huishoudenssamenstelling
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De groei van het aantal kleine huishoudens is al jaren hoger dan dat van het totale aantal
huishoudens. Dit heeft gevolgen voor de vraag naar woningtypen en woonomgevingen.

Samenstelling woningvoorraad
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De Nederlandse woningvoorraad bestaat voor meer dan zestig procent uit eengezinswoningen,
terwijl in 2025 een derde van de Nederlandse huishoudens uit gezinnen met kinderen bestond.
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Nationale netwerken klaar voor de toekomst

Nationale netwerken van hoogspanningsleidingen, buisleidingen, waterwegen en van snelwegen
en spoorlijnen zorgen voor een betrouwbare energievoorziening, een vlugge reis van woning naar
werk en dat winkels bevoorraad worden of pakketjes bezorgd. De afgelopen decennia hebben

we deze nationale netwerken uitgebreid en versterkt. Maar door de snelle groei van bevolking

en economie zijn er desondanks knelpunten ontstaan in het rijkswegennet, op het spoor en in

de stroomvoorziening. Om die reden willen we de bestaande netwerken zo efficiént mogelijk
gebruiken. Beter benutten is mogelijk door te ontwikkelen waar nog ruimte op de netwerken is, of
door meer te sturen op gebruik buiten piekmomenten, zoals de avond- en ochtendspits. Maar met
beter benutten alleen komen we er niet. Investeringen in structuurversterkende infrastructuur, zoals
weg en spoor zijn onvermijdelijk. Dat geldt nog urgenter voor het stroomnet, waarvan een grote
uitbreiding al in uitvoering is.

Met de ondertekening van het klimaatakkoord in Parijs en het grotendeels wegvallen van onze
eigen fossiele energiebron is het verduurzaming van de Nederlandse energievoorziening een
urgente opgave geworden. Vanuit het oogpunt van strategische onafhankelijkheid en leverings-
zekerheid van energie en goederen werken we hard aan het benutten van nieuwe energiebronnen.
Het energiesysteem zal daarop aangepast moeten worden en zeker ook uitgebreid. Energie komt
immers niet langer hoofdzakelijk uit de grond en laat zich niet altijd op dezelfde wijze als voorheen
transporteren. Nieuwe infrastructuur voor energie, grondstoffen en goederen biedt kansen voor
economische ontwikkeling en gekoppeld daaraan voor woningbouw. De versterking en uitbreiding
van die netwerken moet dus goed aansluiten op de koers van de regionale ontwikkeling.

Goede verbindingen blijven dus van het grootste belang. Dat geldt voor de mainports Schiphol en
de Rotterdamse haven, naast overige zeehavens van nationaal belang, maar ook voor verbindingen
over land en via de grote rivieren. Ons dichte netwerk van rijkswegen en spoorlijnen sluiten aan

op Europese corridors richting het noorden, oosten, zuidoosten en zuiden. De kwaliteit van deze
verbindingen vraagt op sommige plekken om verbetering.

Milieugezondheidsrisico’s (2020)

Invloed van geluid en luchtkwaliteit op de gezondheid, @ W Invloedvan geluid en luchtkwaliteit op de gezondheid,
gebaseerd op concentraties fijnstof en stikstofdioxide, gebaseerd op concentraties fijnstof en stikstofdioxide,
en geluidsbelasting door weg-, spoor-, vliegverkeer en en geluidsbelasting door weg-, spoor-, vliegverkeer en
industrie (bron: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en industrie (bron: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en

Milieu (RIVM), 2016) Milieu (RIVM), 2020)
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3.4 Binnen een sterk en autonoom Europa

De ontwikkeling van demografie en economie binnen de lidstaten kan niet meer los gezien worden
van de bredere Europese ontwikkeling. Plekken waar de economie groeit en die talent aantrekken
zijn voor de strategische autonomie van ons continent onmisbaar. Ze vragen ook om investeringen
in woningen, kennis en infrastructuur. In krimpregio’s liggen soms ook mogelijkheden voor ontwik-
keling, maar op andere plekken zal vooral aandacht moeten zijn voor het behoud van leefbaarheid
en kansen voor de inwoners. Een continent met grotere verschillen biedt ook kansen. Er kan een
interessante afwisseling ontstaan tussen verstedelijkte gebieden en plekken waar juist de natuur en
het landschap meer ruimte krijgen. Niet alle doelen zijn op alle plekken even relevant en haalbaar.

In grote lijnen maakt bijna heel Nederland onderdeel uit van het economisch kerngebied van de
Europese Unie. Dit kerngebied wordt gevormd door een dichtbevolkt deel van Europa, dat vanaf de
Belgisch-Nederlandse westkust, via het Rijnland, Zuid-Duitsland en Zwitserland tot in Noord-Italié
loopt. Hier woont een kwart van de inwoners van de Europese Unie en wordt jaarlijks een derde
van economische waarde van de EU gegenereerd. Dat betekent dat ook de meeste minder dynami-
sche regio’s binnen Nederland op Europese schaal gunstig gelegen zijn. Dat biedt kansen voor de
ontwikkeling van een sterk, gevarieerde en innovatieve economie.

De Nederlandse landbouw behoort tot de meest productieve ter wereld. De sector is van groot belang
voor heel Europa. Niet alleen vanwege de opbrengsten, maar ook vanwege innovaties zoals bijvoor-

Capaciteitskaart Regionale Netbeheerder Capaciteitskaart Regionale Netbeheerder , ) ’ i 3
Afname Teruglevering beeld in zaadveredeling waar een deel van de wereldwijde voedselproductie rechtstreeks afhankelijk
is. Voor voedsel, agroproductie in brede zin en behoud en beheer van onze kwetsbare en waardevolle
Transportcapaciteit beschikbaar zonder wachtrij Transportcapaciteit beschikbaar zonder wachtrij landschappen blijft Nederland ook in de toekomst afhankelijk van de eigen landbouwsector. De
Transportcapaciteit beperkt beschikbaar zonder wachtrij Transportcapaciteit beperkt beschikbaar zonder wachtrij landbouw is daarmee onmisbaar voor voedselzekerheid en de landschappelijke waarde en de recrea-
Gebied is in onderzoek met wachtrij Gebied is in onderzoek met wachtrij . .. .. . - L .
L . L . tieve mogelijkheden van het landelijk gebied. De huidige emissies vanuit onder andere de landbouw
Tekort aan transportcapaciteit met WaChtI’I] Tekort aan transportcapaatelt met WaChtI’I]

zorgen ervoor dat we natuurdoelen niet halen. Een toekomstbestendige Nederlandse en Europese
landbouw moet meer in evenwicht gebracht worden met de natuur, het water, de bodem en de lucht.
Tegelijk bieden meer landschaps- en natuurwaarden kansen voor nieuwe verdienmodellen.

Kleur wordt later toegevoegd

Opgaven personenvervoer in 2040 Opgaven personenvervoer in 2040
Scenario WLO Laag Scenario WLO Hoog

Bevolkingsontwikkeling 2010-2015 Bevolkingsontwikkeling 2015-2020

[ B Percentage veranderingin de bevolking van meer [ B Percentage veranderingin de bevolking van
dan twee procent krimp tot meer dan vier procent meer dan twee procent krimp tot meer dan
groei (per gemeente) (bron: CBS) vier procent groei (per gemeente) (bron: CBS)

Tussen 2010 en 2015 groeiden vooral de grotere steden snel. Vanaf 2015 zien we naast de
Bron: Integrale Mobiliteitsanalyse (IMA-2021), KIM/Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat Voortgaande groei van de meeste grote steden ook een deconcentratie van de be\/o”(ing
vanuit de grote steden naar een steeds groter deel van ons land.

34 | Ontwerp-Nota Ruimte Ontwerp-Nota Ruimte | 35




3.5 \Veiligen bewoonbaar in een veranderende wereld

Het recente tussenrapport van het Kennisprogramma Zeespiegelstijging stelt zonder omhaal: we
kunnen ook op lange termijn veilig leven in Nederland. Maar geografische bestaanszekerheid is
alleen gegarandeerd als we ingrijpende keuzes maken. Niet langer kan alles overal. We zullen ruimte
moeten maken voor versterking van waterkeringen en voor het water zelf. Om bestand te zijn tegen
piekbuien en in tijden van droogte over voldoende zoetwater te kunnen beschikken. Ook zullen

we zuiniger moeten zijn met het zoetwater dat er is, dat ook schoon moet zijn. De wateropgaven
kunnen niet los gezien worden van die voor bodem. Kwetsbare bodems zullen we veel meer dan
voorheen ontzien. Dat heeft gevolgen voor het gebruik en de inrichting van de ruimte en hoe we
infrastructuur aanleggen. Een groot deel van ons huidige economische kerngebied staat op langere
termijn onder invioed van zeespiegelstijging. Het verdienvermogen van Laag-Nederland is onmis-
baar om de effecten van klimaatverandering het hoofd te bieden en transities te bekostigen. De
waterveiligheid en bewoonbaarheid van de kustprovincies moeten daarom gegarandeerd blijven.

Klimaatscenario’s temperatuur en zeespiegel

Verwacht aantal centimeter zeespiegelstijging voor de Nederlandse kust ten opzichte van regerentieperiode
(1996-2015)

Jaarlijkse meting Scenario 1: 2,6 graden

— Historische trend Scenario 2: 4,5 graden

Scenario 3: 8,5 graden
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Bron: www.deltaprogramma.nl/documenten/2021/12/01/dashboard-signaalportaal-zeespiegelstijging

Het KNMI houdt tot 2100 rekening met een zeespiegelstijging van tussen de 25 en 120 centimeter.
Ditis afhankelijk van de temperatuurontwikkeling, waarbij het scenario met een temperatuurstijging
van 1-2,5 °Celsius een hoge waarschijnlijkheid en lage impact kent en het scenario met een tempera-
tuurstijging van 5-8,5 °Celsius een lage waarschijnlijkheid en hoge impact (bron: KNMI en IPCQ).

De nationale veiligheid, het beschermen van het eigen grondgebied en dat van bondgenoten,
vragen om uitbreidingsruimte voor Defensie in Nederland. De landsverdediging heeft in het
verleden een stevige stempel gedrukt op de inrichting van ons land. Denk aan omvangrijke vesting-
werken rond steden, waterlinies, kazernecomplexen, vliegvelden en oefenterreinen, maar ook
transportroutes. In de toekomst zal Defensie weer nadrukkelijker aanwezig zijn in de fysieke leef-
omgeving. Dat brengt naast beperkingen vanwege bijvoorbeeld geluid ook kansen met zich mee,
onder andere voor natuurontwikkeling en versterking van de regionale economie.

In onze digitale samenleving heeft uitval of verstoring direct impact op ons welzijn, onze welvaart
en vertrouwen in instanties. De digitale dreiging voor Nederland is onverminderd groot. Statelijke
actoren voeren cyberaanvallen uit en zetten economische middelen in om politieke, economische
en militaire doelen te bereiken. Het kabinet werkt daarom via de Nederlandse Cybersecurity Stra-
tegie en onder meer de Cyberbeveiligingswet aan een digitaal weerbare en veilige samenleving.
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3.6

3.7

Een land dat herkenbaar blijft

Het is onvermijdelijk dat het aanzicht van ons land verandert. Maar juist hetgeen er al is dat cultuur-
historische waarde heeft, gebiedseigen is of simpelweg mooi gevonden wordt, kan richting geven
aan hoe die verandering gestalte krijgt. Het biedt inspiratie en kan eraan bijdragen nieuwe oplos-
singen te vinden. Nederland is gevormd door een eeuwenlange interactie tussen mens en natuur.
Sporen uit het verleden zijn overal te herkennen en af te lezen in onze landschappen, dorpen en
steden. Deze nalatenschap geeft ook vandaag nog betekenis aan ons bestaan en bepaaltin hoge
mate de kwaliteit van onze leefomgeving. Ze vormt bovendien een onmisbaar onderdeel van
nieuwe ruimtelijke kwaliteit.

Vergeleken met andere dynamische regio’s in Europa is ons land erin geslaagd te groeien en
tegelijk de ruimtelijke kwaliteit te bewaren. Of het nu gaat het om open houden van het landschap,
de inpassing van snelwegen en van dijkverzwaringen of het ontwerp van stadsuitbreidingen en
bedrijfslocaties: Nederland geldt internationaal als een voorbeeld van hoe ruimtelijke opgaven
vorm kunnen krijgen met kwaliteit en behoud van bestaande waarden. Dat is met recht een van de
grote verdiensten van de Nederlandse ruimtelijke ordening.

Tegelijk staan nu op veel plekken landschaps- en stedenschoon, het karakter van bestaande
buurten en dorpen en de beleving van de ruimte onder druk. Juist omdat er de komende decennia
nog zoveel zal gebeuren in de fysieke leefomgeving, is er extra aandacht nodig voor behoud van
deze waarden. En niet alleen omdat ze intrinsiek waardevol zijn. Ruimtelijke kwaliteit en onder-
scheidende identiteit bepalen mede de aantrekkelijkheid van ons land en zijn daarmee onmisbaar
voor een goed vestigingsklimaat. Schoonheid is immers een universele menselijke behoefte. Ook
onderscheidende kwaliteiten verdienen bescherming. Het aanzien van dorpen, steden en land-
schappen vormt voor een groot deel de identiteit van Nederland en haar gemeenschappen. Een
lokale onderscheidende kwaliteit maakt dat mensen zich verbonden voelen bij hun woonplek. Bij
alles wat wijzigt de komende decennia is het daarom van belang dat Nederlanders zich kunnen
blijven herkennen in hun leefomgeving. Op die manier houden we ook draagvlak voor de verande-
ringen in de ruimtelijke inrichting van Nederland. Dat vraagt om een ontwikkelgerichte benadering
van wat er is en van bestaande waarden: een benadering die uitgaat van het toevoegen van nieuwe
kwaliteit en niet alleen gericht is op consolidatie van bestaande objecten en structuren.

Regie op hoofdlijnen, samenwerking en uitvoering

De afgelopen jaren werden de ruimtelijke opgaven steeds groter, terwijl de nationale ruimtelijke
ordening tot enige jaren geleden juist is afgebouwd. Sindsdien werkt het Rijk weer aan opbouw

van kennis en kunde om een goede regierol te kunnen vervullen. Dat sluit aan bij de roep vanuit de
samenleving en van andere overheden om meer regie op de ruimte vanuit het Rijk. Een stevigere rol
van het Rijk zal betrekking moeten hebben op sturen op samenhang tussen de grote opgaven, op
samenwerking met samenleving en andere overheden en op de uitvoering. Dit vraagt ook organisa-
torisch iets van het Rijk. De verschillende ministeries die verantwoordelijkheid dragen voor onder-
delen van het ruimtelijk domein dienen te beschikken over voldoende inhoudelijke en procesmatige
kennis en kunde. Alleen dan kan het Rijk sturing geven en een serieuze samenwerkingspartner

zijn. Ministeries en uitvoeringsorganisaties moeten onderling goed samenwerken om verkokering
te voorkomen. Daar hebben de minister en het Ministerie van VRO een coérdinerende rol in te
vervullen.
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Hoofdstuk 4
Visie 2050

Visie 2050

4.1

4.2

Elke regio telt

De wereld om ons heen verandert snel. We willen ons land sterk en toekombestendig maken. En dat
gaat alle Nederlanders aan. De opgaven waarvoor we richting 2050 staan, zijn groot en veelvormig,

terwijl de maatschappelijke en mondiale context snel verandert. Dat is een uitdaging, maar ook een

kans om de kwaliteit van de leefomgeving een impuls te geven.

We willen toekomstige generaties Nederlanders een goede kwaliteit van leven bieden, met een
aantrekkelijke, veilige en gezonde leefomgeving. De huidige onzekere tijd confronteert ons met een
harde waarheid: onze ambities kunnen we alleen waarmaken als we zorgen voor een sterk Neder-
land binnen een sterk Europa. Maar een internationale blik vraagt juist om oog voor het lokale.

Om Nederland als geheel sterker te maken moeten we namelijk voortbouwen op onze bestaande
kracht en kwaliteit en lokaal kansen grijpen.

De Nota Ruimte neemt het motto ‘elke regio telt’ dan ook letterlijk. Aan het oppakken van alle
opgaven in de fysieke leefomgeving moet elke regio bijdragen. Dat betekent sterk houden wat

sterk is en sterker maken wat sterk moet zijn. Dat biedt tegelijk perspectief aan elke regio. De Nota
Ruimte wil recht doen aan de onderscheidende kracht van de verschillende delen van Nederland.
Zodat elke regio een passende rol heeft in het functioneren van ons land en regio’s elkaar aanvullen.
Dat lukt alleen als we samen aan de slag gaan, met de samenleving en met medeoverheden.

Principes voor het maken van ruimtelijke keuzes

ledere regio is anders en heeft eigen kwaliteiten. Dat verschil mag er zijn. Maar als het gaat om
de kwaliteit van leven en de ruimtelijke kwaliteit beoogt de Nota Ruimte een sterk Nederland
met overal een goede leefomgevingskwaliteit. Daarvoor zijn keuzes nodig. Want zomaar aan
alle ruimtevragen tegemoetkomen past niet meer. Niet kiezen is geen optie en zal juist leiden tot
afwentelen, tot inefficiént ruimtegebruik, tot een verlies van kwaliteit van leven. En daarmee op
termijn tot hogere kosten. Kiezen betekent dat we duidelijk zijn over waaraan we niet of slechts
onder voorwaarden ruimte geven. Daarom presenteren we in de Nota Ruimte keuzes met als
planhorizon 2050, maar met een doorkijk richting 2100.
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4.3

De grote ruimtelijke opgaven vragen om nieuwe oplossingen en een rechtvaardige verdeling van
de schaarse ruimte met een balans tussen lusten en lasten. Daarom hanteren we drie leidende
principes in de Nota Ruimte:

1. Meervoudig ruimtegebruik
Ruimte is schaars en waardevol. We zoeken waar het kan naar mogelijkheden voor
functiecombinaties en naar efficiént ruimtegebruik met behoud van ruimtelijke kwaliteit.

2. Gebiedskenmerken centraal
We beschermen en benutten wat er is en ontwikkelen nieuwe, onderscheidende ruimtelijke
kwaliteit. We werken aan lokaal en regionaal passende oplossingen.

3. Zoveel mogelijk voorkomen van afwentelen
We schuiven problemen niet zonder meer door naar elders of naar toekomstige generaties
en we streven naar een rechtvaardige verdeling van de lusten en lasten.

Met deze principes werken we in heel Nederland aan een goede kwaliteit van leven. Wat we daar-
voor doen, verschilt tussen en binnen regio’s. De rol die de Rijksoverheid daarbij heeft, verschilt ook
van plek tot plek: van initiatiefnemer of beslisser tot een positie meer op de achtergrond. Maar die
rol is altijd een actieve, samen met andere overheden en de samenleving. Op de lange termijn leidt
dat tot een Nederland met plaats voor mens en natuur, met een toekomstbestendige economie
inclusief een sterke landbouwsector, en lagere maatschappelijke kosten. Met een goede balans
tussen ecologische, sociale en economische aspecten. Nu, straks en later. Dit streven naar een
goede balans past bij de beweging om binnen ruimtelijk ordening en inrichting thema'’s als veilig-
heid, milieukwaliteit, gezondheid en leefbaarheid een steviger plek te geven.

Ruimtelijke ordening gaat over klein en heel groot, van de stoeptegel tot internationale verbin-
dingen. Verschillende schaalniveaus vormen straks gezamenlijk een functionerend systeem. Lokale,
regionale en nationale keuzes moeten elkaar versterken. Ruimtelijke ordening gaat ook over
morgen en over de verre toekomst. Het op de korte en lange termijn werken aan meerdere schaal-
niveaus komt overal in de Nota Ruimte terug. Nederland is een complex, meerlaags en integraal
functionerend geheel, dat zich niet in een eenvoudig schema of concept als eindbeeld laat vangen.
Ruimtelijke ordening werkt als ze aansluit bij autonome ontwikkelingen en tegemoetkomt aan de
behoeften vanuit de samenleving. We kunnen met ruimtelijke ordening richting geven en tegelijk
ruimte bieden. Ingaan tegen grote trends is contraproductief. Uiteindelijk gaan veranderingen in de
ruimtelijke ordening van het land langzaam. Toch zorgt een kleine bijsturing ervoor dat je op lange
termijn op een heel andere plek uitkomt.

Nederland in 2050

Ondanks alle complexiteit, vormen de inhoudelijke ingrediénten van de Nota Ruimte een samen-
hangend toekomstbeeld, zoals verbeeld op de visiekaart Nederland 2050. Dit beeld dient als stip op
de horizon, schetst op hoofdlijnen de samenhang tussen keuzes, maar laat wel ruimte voor nadere
invulling.

Ruimtelijke ordening voorziet in de behoeften van de samenleving, in balans met de leefomge-
ving. Nederlanders moeten prettig en veilig kunnen wonen, werken, ondernemen en recreéren. In
de twintigste eeuw heeft de Nederlandse ruimtelijke ordening ervaren dat er grenzen zijn aan de
maakbaarheid. Geloof in maakbaarheid was nauw verbonden met een technocratische benade-
ring van ruimte en de ordening van die ruimte. Oftewel, vanuit systemen geredeneerd en niet in
eerste plaats vanuit de mens, sterk leunend op technische oplossingen en minder op de natuur-
lijke kenmerken van het landschap. De ervaring leert dat de Nederlanders voor een groot deel zelf
bepalen waar in de toekomst gewoond en gewerkt zal worden, wat ze zullen consumeren, hoe ze
reizen en waarheen. Tegelijk moeten we eerlijk zijn over de relatief beperkte ruimte die in ons land
beschikbaar is voor individuele behoeften. In het spanningsveld tussen individuele behoeften, inzet
door de overheid en de mogelijkheden en beperkingen van het ruimtelijk systeem willen we goede
keuzes maken: tegemoetkomen aan de ruimtevraag vanuit de samenleving en tegelijk de schaarse
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ruimte eerlijk verdelen en toekomstbestendig aansluiten bij beschikbaarheid van energie en water
en bij het natuurlijk systeem van water, bodem en ecologie.

Ondanks de grote opgaven de komende dertig jaar zullen we de kaart van Nederland op hoofd-
lijnen niet ingrijpend hertekenen. Maar op ooghoogte zal blijken dat er in 2050 wel degelijk grote
veranderingen hebben plaatsgevonden in de inrichting van de leefomgeving. De wijze waarop we
met water en bodem omgaan, hoe landbouw en natuur het landschap vormen, plekken waar inno-
vatieve bedrijvigheid bloeit, de inrichting van openbare ruimten en de manier waarop we huizen
bouwen veranderen. Nederland zal er anders uitzien. Anders en beter. Want al die grote opgaven
bieden de mogelijkheid nieuwe ruimtelijke kwaliteit toe te voegen.

Het Nederland van 2050 is één van krachtigste en meest dynamische delen van een sterk en
welvarend Europa. Aantrekkelijke regio’s, dorpen en steden bieden aan Nederlanders plek om te
leven, te leren en te ondernemen. Het is een Nederland dat werkt. Een mooi Nederland bovendien.

Nieuwe woningen en werklocaties dragen bij aan economisch sterke en leefbare steden en dorpen.
We zijn zuinig omgegaan met de schaarse ruimte. Nieuwe wijken zijn groen en leefbaar, maar

wel compact gebouwd en geconcentreerd op goed bereikbare plekken. Onze steden en dorpen

zijn goed geordend: dichter bebouwd rondom stations en het centrum. Ruimer opgezet en meer
landschappelijk aan de randen. Met ruimte voor economie, zowel binnenstedelijk als aan de randen
van dorp en stad en zoveel mogelijk met dagelijkse voorzieningen nabij. Er zijn snelle spoor- en
wegverbindingen naar het buitenland, die nieuwe stedelijke groeiregio’s ontsluiten.

De uitbreiding van onze netwerken voor energie, data en mobiliteit sluit naadloos aan op de regio-
nale ontwikkeling. We willen ruimte geven aan diverse regio’s, steden en dorpen om op hun eigen
wijze en vanuit de eigen geschiedenis en geografische kenmerken bij te dragen aan een toekomst-
bestendig Nederland. Regio’s hebben hun eigen unieke kracht en vullen elkaar aan met onderschei-
dende ruimtelijke en economische profielen. Ook om die reden is bij ontwikkeling het startpunt om
zoveel mogelijk te benutten en te versterken wat er al is. We beschermen wat we door willen geven
aan volgende generaties en maken het cultureel erfgoed respectvol geschikt voor nieuwe vormen
van gebruik en veranderende omstandigheden. Door gerichte, faseerbare investeringen maken we
groei mogelijk en versterken we natuurlijke systemen en infrastructuur, vergroten we het verdien-
vermogen en verbeteren we de kwaliteit van leven. Met een schone, innovatieve en duurzame
industrie, circulaire bedrijvigheid, logistiek en glastuinbouw, die versterkt door slimme clustering
bijdraagt aan een economisch sterk Nederland.

Dat geldt niet in de laatste plaats voor de landbouw en visserij. Boeren, tuinders en vissers zijn
onmisbaar voor de voedselzekerheid van Nederland en Europa. Ze produceren op een toekomst-
bestendige manier: innovatief, aansluitend bij de veranderingen van het klimaat en de kenmerken,
water, bodem en het landschap. Het landschap is toekomstbestendig ingericht, met meer ecolo-
gische kwaliteit, aandacht voor cultuurhistorie en mogelijkheden voor recreatie. Waar de boer een
goede boterham verdient en de bedrijfsvoering bijdraagt aan de kwaliteit van het landschap en de
leefbaarheid. Met veel meer recreatieve routes en nieuwe groene structuren in het agrarisch land-
schap en langs beken en rivieren.

Nederland kan ook in 2050 en ver daarna de effecten van zeespiegelstijging aan. We houden

het fundament van onze Noordzee kust in stand en er is daarnaast voldoende ruimte gereser-

veerd voor dijken en duinen en voor het bergen en vasthouden van water. Vraag en aanbod van
zoetwater zijn, met zoveel mogelijk lokaal passende oplossingen, regionaal in balans gebracht.
Water- en bodemopgaven zijn aangewend om landschappelijke kwaliteit te maken, met nieuwe
natuurwaarden. Bijvoorbeeld in de veen- en kleipolders van Laag-Nederland en rondom de grote
rivieren. De inrichting van straten en pleinen maar ook van de landschappen en natuurgebieden kan
perioden van droogte, extreme neerslag en hitte beter aan. Steden, dorpen en het landelijk gebied
zijn hierdoor groener en mooier geworden.
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De vier thema’s op de Visiekaart 2050
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Wonen, werken en bereikbaarheid

Dankzij goede verbindingen binnen Nederland en richting het buitenland versterken alle
regio’s elkaar straks en vullen ze elkaar aan. Binnen regio’s vormen stedelijke knoop-
punten van weg en spoor plekken waar wonen, werken en publiekstrekkende voor-
zieningen zich concentreren. Zo benutten we bestaande infrastructuur en maken we het
efficiént uitbreiden ervan mogelijk.

Richting 2050 willen we meer balans brengen in de ontwikkeling van ons land door de
kracht en mogelijkheden van de verschillende Nederlandse regio’s zo goed mogelijk te
benutten. Dat kan alleen als ze aantrekkelijk en herkenbaar blijven voor hun inwoners.
Binnen die regio’s streven we naar nabijheid van wonen, werken en voorzieningen en
goede bereikbaarheid en kwaliteit van groen in en om de stad. Nieuwe ontwikkeling
draagt waar mogelijk bij aan vergroten van de agglomeratiekracht en de leefkwaliteit.
Elke regio heeft eigen kenmerken, opgaven, ambities en bijpehorende ontwikkel-
mogelijkheden.

Economie en energie

We zetten in op het beschermen, benutten en verder ontwikkelen van de bestaande
corridors van weg, spoor en waterwegen en van clusters waar productie en overslag
plaatsvindt. We geven prioriteit aan de forse uitbreiding en verzwaring van de energie-
infrastructuur omdat dit een belangrijke randvoorwaarde is voor andere ontwikke-
lingen. In de energie-intensieve industrieclusters van nationaal belang krijgen haven-
en industriéle functies en energiefuncties voorrang. We benutten de ruimte op de
Noordzee zo goed mogelijk voor onder andere windenergie, scheepvaart en kabels voor
energie en data, in goede balans met onder andere de natuur en visserij.

Samen met de regio’s willen we werken aan het versterken van de regionale economie
en het beter benutten van de regionale kansen voor energie. We kijken hoe iedere regio
op basis van eigen kracht kan bijdragen aan een sterk Nederland en hoe ze elkaar aan
kunnen vullen. We zullen als Rijk deze ontwikkeling ondersteunen door onder andere te
sturen op de juiste infrastructuur voor energie, goederen en grondstoffen. Om te voor-
zien in voldoende energie en locaties voor industrie, het verwerken van grondstoffen en
defensie zullen we de schaarse ruimte niet alleen zo goed mogelijk moeten benutten,
maar ook beschermen.

Landbouw en natuur

De Nederlandse landbouw is onmisbaar voor voedselzekerheid, de leefbaarheid van het
landelijk gebied en de instandhouding van onze waardevolle cultuurlandschappen.

We vinden het van belang om perspectief te bieden voor de toekomst, in goede balans
met het natuurlijk systeem en de veranderende condities van het water- en bodem-
systeem.

Een robuuste en veerkrachtige natuur is essentieel voor een gezonde en veilige leef-
omgeving, voedselproductie en drinkwatervoorziening. We leveren minimaal de inzet
die noodzakelijk is om met zekerheid aan de vereisten van de Natuurherstelverordening
te voldoen. Daarom zullen we voor het ontwikkelen van een robuust natuursysteem
naast het herstel van de bestaande natuurgebieden ook meer inzetten op het combi-
neren van natuurontwikkeling met andere opgaven en functies.

Water en bodem

Ons systeem van duinen, dijken, grote rivieren, kanalen en de zoetwaterbuffers in het
lJsselmeer, Markermeer en het Volkerak-Zoommeer vraagt om nationale keuzes, om
de waterveiligheid te garanderen en voor de zoetwatervoorziening. Daartoe zullen we
rond het hoofdwatersysteem voldoende ruimte reserveren voor versterking van water-
keringen en waterafvoer en waterberging.

Regionaal zien we verschillende stapelingen van water- en bodemopgaven, die in
samenhang moeten worden opgepakt. Regio’s zijn straks niet zonder meer verzekerd
van aanvoer van voldoende zoetwater van buiten. Daarom wordt in de regio de vraag
naar en het aanbod van zoetwater meer in balans gebracht. Dat gaat hand in hand met
verbeteren van de bodem, zodat ook de landbouw blijvend over voldoende water en
goede bodemcondities kan beschikken. Rekening houden met water en bodem krijgt
voor een groot deel vorm in de directe leefomgeving, met bijvoorbeeld meer ruimte
voor groen en water in steden en dorpen en groenblauwe dooradering in het landschap.

De opbouw van ruimtelijk systeem

Bij het maken van ruimtelijke analyses en keuzes, zijn we er ons steeds van bewust hoe de drie lagen van het
water- en bodemsysteem, de infrastructuurnetwerken en het ruimtegebruik bovengronds, in de zogenaamde
occupatielaag, op elkaar inwerken en wat die betekenen voor de bestaande kwaliteit en identiteit. In het
ruimtelijk beleid maken we een goede afweging tussen de drie lagen, waarbij we rekening houden met
water, bodem en ondergrond bij ruimtelijke ontwikkeling en ruimtegebruik. Maar andersom zullen ook de
bestaande stedelijke en landschappelijke structuur en de ontwikkelopgaven elkaar en de keuzes ten aanzien
van het watersysteem en de infrastructuurnetwerken blijven beinvloeden. Dat bestaanszekerheid op zoveel
fronten onder druk staat, heeft alles te maken met het feit dat systemen, werkwijzen en de ordening van de
ruimte niet meer passen bij de grote opgaven. Tegelijk is het grootste deel van toekomstig Nederland er nu al.
Inrichting van de ruimte, gebouwen en infrastructuur gaan vaak meer dan honderd jaar mee. Dat vraagt om
slim voortbouwen op, en gebruikmaken van wat er is bij het maken van keuzes richting 2050 en 2100.

De lagenbenadering helpt ons om richting 2050
toekomstbestendige keuzes te maken. We vermijden
zoveel mogelijk ontwikkelingen die later tot hoge kosten
leiden voor beheer en onderhoud of aanpassingen, of die
nadelige gevolgen hebben voor leefomgevingskwaliteit,
gezondheid en natuur. Op die manier werken we aan een
gezonde en veilige leefomgeving en wordt afwenteling
op toekomstige generaties voorkomen. Elke keuze houdt
rekening met beschikbaarheid en kwaliteit van natuur-
lijke hulpbronnen, zoals zoetwater.

4.4
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Bron: Dauvellier / MIRUP en www.ruimtexmilieu.nl

Vier integrale thema’s naar 2050

De schaarste aan ruimte en het feit dat oplossingen steeds meer vragen om combinaties, dwingen
ons om dwarsverbanden te leggen tussen opgaven. Om verder te kijken dan het lokale, naar het
nationale en internationale schaalniveau. Om keuzes voor de korte termijn te verbinden met
richtingen voor de lange termijn. In de Nota Ruimte brengen we in vier integrale thema’s de sterkst
op elkaar betrokken sectorale onderwerpen met elkaar in verbinding en maken we voor heel

Nederland de nationale keuzes in samenhang: N\l = P IE RS TG E T E, (ST IR
EOEFHE, LELLCLTMTARENTY en MVEIE RGN LEEE. De vier thema’s kennen een eigen interne

logica, maar hangen ook weer met elkaar samen, zodat ze gecombineerd richting geven aan de
ontwikkeling van ons land.

Wonen, werken en bereikbaarheid

De drijvende kracht achter de ontwikkeling van ons land is de komende decennia de groei van de
bevolking en economie. Die vraagt om meer ruimte voor wonen en werken en om investeringen

in bereikbaarheid, voorzieningen, groen en recreatie. In heel Nederland maken we ruimte voor
mensen en gemeenschappen. Wat we bouwen — ruimer opgezet en dorps, of juist dichter bebouwd
met veel voorzieningen om de hoek — past bij de lokale situatie en vraag. Met deze nieuwe
ontwikkelingen houden we sterk wat sterk is en maken we sterker wat sterk moet zijn. Richting
2050 willen we meer balans brengen in de ontwikkeling van ons land door de kracht en mogelijk-
heden van de verschillende Nederlandse regio’s zo goed mogelijk te benutten. Dat kan alleen als ze
aantrekkelijk en herkenbaar blijven voor hun inwoners. Groei en ontwikkeling moeten daarom de
kwaliteit van de leefomgeving vergroten en we sluiten aan bij bestaande waarden.
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Nederland is één van de meest dynamische delen van Europa. Mensen en bedrijven komen af op
de banen en hoge kwaliteit van leven in onze aantrekkelijke steden en regio’s, de mogelijkheden
tot persoonlijke ontwikkeling, de goed opgeleide beroepsbevolking en betrouwbare infrastructuur.
Plaats bieden aan die groei is voor de regio’s, ons land en Europa als geheel van groot belang. De
trek van mensen en bedrijven naar onze metropoolregio’s vormt de motor van een ontwikkeling
waarvan straks heel Nederland profiteert. De snelle groei van Amsterdam, Rotterdam-Den Haag,
Utrecht en Eindhoven brengt namelijk kansen met zich mee voor de nabijgelegen stedelijke regio’s
Zwolle, Stedendriehoek, Arnhem-Nijmegen en de Brabantse stedenrij.

Wonen, werken en bereikbaarheid
Bouwsteen: een ontwikkelgericht
nationaal netwerk

(Inter)nationaal netwerk van
verbindingen en knopen
Bestaande corridor spoor/weg
O  Gewenste corridor spoor/weg
@O G Aangrijpingspunten op het
(inter)nationale netwerk
Mainports (haven, luchthaven, brainport)

Onderlinge verbondenheid van regio’s
en kernen

‘ Hiérarchie van steden en dorpen

Landschappelijke eenheden op
(inter)nationale schaal

Waardevolle cultuurlandschappen
Nationale Parken en Natura 2000 op land
UNESCO Werelderfgoedgebieden

De grote nationale opgaven waarvoor ons land staat bieden daarnaast mogelijkheden. In onder
andere Noord-Holland Noord, Fryslan, Zuidoost-Drenthe en Zeeland is ruimte voor defensie, de
energietransitie, innovatieve industrie en daarbij aansluitend woningbouw. In specifiek Groningen-
Assen, Twente en Zuid-Limburg is een solide basis voor een echte schaalsprong, dankzij de aan-
wezige grote steden, de vele bedrijven en de universiteiten en hun gunstige ligging in het Europese
hoofdnetwerk van snelwegen en spoorlijnen. Hier gaat het Rijk met regio’s met provincies met een
ruimtelijk-economische inzet aan werken.

Dankzij goede verbindingen binnen Nederland en richting het buitenland versterken al die regio’s
elkaar straks. Binnen regio’s vormen stedelijke knooppunten van weg en spoor plekken waar
wonen, werken en publiektrekkende voorzieningen zich concentreren. Zo benutten we bestaande
infrastructuur en maken we het efficiént uitbreiden ervan mogelijk. Daartoe onderzoekt het Rijk de
bekostiging van zogenaamde structuurversterkende infrastructuur. Het leidt tot een Nederland dat
bestaat uit elkaar ruimtelijk en economisch aanvullende, onderling goed verbonden regio’s.

Binnen die regio’s streven we naar nabijheid van wonen, werken en voorzieningen. We kiezen voor
compacte en goed ontsloten verstedelijkingslocaties, zodat meer mensen en bedrijven daadwer-
kelijk voor meer regionale kracht zorgen. In onze metropoolregio’s voorzien we in meer ruimte
voor de groeiende vraag naar stedelijk wonen en werken. Onder andere in innovatiemilieus, zoals
campussen en gemengde stadscentra: plekken waar bedrijven en onderwijs- en onderzoeksinstel-
lingen van elkaar profiteren en waar we ruimte voor bedrijvigheid beschermen. Bij stedelijk wonen
en werken past een groot aandeel voor fietsen, lopen en het openbaar vervoer. Middelgrote steden
zullen door binnenstedelijke verdichting ook meer stedelijke kwaliteit bieden, maar blijven luwer
van opzet. Hier maken we ruimte voor wonen met werk, voorzieningen dichtbij en op korte afstand
van treinstations en snelwegafritten. Om ook op lange termijn te kunnen blijven voorzien in de
vraag naar woonruimte, wijzen we in de Nota Ruimte nieuwe nationale en regionale grootscha-
lige woningbouwlocaties aan. Deze locaties liggen binnen bestaande grote en middelgrote steden
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Wonen, werken en bereikbaarheid
Bouwsteen: sterke en
onderscheidende regio’s

Kansen voor ontwikkeling van
vier typen regionale systemen
XL-regio

L-regio

M-regio

S-regio

Voorzieningen en instellingen met
regionale uitstraling

Campussen en universiteiten
Brainport

©0

Groen in en om de stad

of sluiten er direct op aan. Zo geven we ruimte aan de groeiopgaven van onze metropoolregio’s

en benutten we tegelijk de potentie van de tientallen middelgrote steden in de rest van ons land.
Daarnaast kan in heel Nederland een ‘wijkje erbij’ (tot 100 woningen) binnen of aansluitend op een
bestaande kern gerealiseerd worden, passend in de ruimtelijke context.

Door ontwikkeling van wonen en werken op deze wijze in samenhang te organiseren zorgen we
voor een divers aanbod aan woon- en werkmilieus en voorkomen we inefficiént ruimtegebruik.
Bestaande steden worden sterker gemaakt. We benutten de kostbare infrastructuur voor verkeer
en vervoer, energie, afval en water zo goed mogelijk. En door compact te bouwen zorgen we
ervoor dat er ruimte blijft voor landbouw en natuur. Omdat we rekening houden met water- en
bodemopgaven blijft Nederland veilig bewoonbaar. In heel Nederland is verder ruimte voor klein-
schalige verdichting en uitbreiding van steden en dorpen. Ook om aan de veranderende vraag naar
woningen voor bijvoorbeeld ouderen en alleenstaande jongeren te voorzien. Kleinschalige ontwik-
kelingen in kleine kernen zijn primair voor de lokale vraag en het versterken van die kernen.

Wonen, werken en bereikbaarheid
Bouwsteen: complete en prettige leefomgevingen

Woon-werkmilieus Groen in en om de stad

|‘ Metropolitaan/stedelijk woon-werkmilieu 4 « Ruimte voor en goede bereikbaarheid
van de landschappen rond de stad
. Stads/dorpscentrum

Luwer woonmilieu
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Wonen, werken en bereikbaarheid
Integrale themakaart

Een ontwikkelgericht nationaal netwerk

(Inter)nationaal netwerk van verbindingen
en knopen
Bestaande corridor spoor/weg
Gewenste corridor spoor/weg
O  Aangrijpingspunten op het (inter)nationale
netwerk
@O0 Mainports (haven, luchthaven, brainport)

Onderlinge verbondenheid van regio’s
en kernen

3 Hiérarchie van stedelijke gebieden

Landschappelijke eenheden op
(inter)nationale schaal
Waardevolle cultuurlandschappen
Nationale Parken en Natura 2000
UNESCO Werelderfgoedgebieden

Sterke en onderscheidende regio’s

Kansen voor ontwikkeling van vier typen
regionale systemen

XL-regio

L-regio

M-regio

S-regio

Voorzieningen en instellingen van
regionaal belang
© Campussen en universiteiten

Groen in en om de stad

Strategie voor onderscheidende regionale ontwikkeling: VISTA

Elke regio heeft eigen kenmerken, opgaven, ambities en bijbehorende ontwikkelmogelijkheden.

Voor de langere termijn wil het Rijk met alle regio’s werken aan onderscheidende ontwikkelrich-

tingen. Daartoe onderscheiden we verschillende ruimtelijk-economische strategieén op hoofd-

liinen. Daarbij zijn onder andere ligging in het (inter)nationale mobiliteitsnetwerk, stedelijke massa,
ontwikkeling van aantal inwoners en banen, sociale opgaven, economische sectoren, aanwezigheid
van kennisinstellingen en kansen en beperkingen vanuit landschap, water en bodem gewogen. In
combinatie met de hierboven geschetste ambitie ten aanzien van stedelijke en regionale ontwikke-
ling voor 2050, komen we tot vijf strategieén: Versterken, Initiéren, Stimuleren, Transformeren en

Accommoderen. Deze vragen allemaal om een actieve rol van de Rijksoverheid, in samenwerking

met regio’s provincies en gemeenten.

« Versterken in gebieden met een minder omvangrijke autonome economische ontwikkeling
en bevolkingsgroei, gericht op het ontwikkelen van wonen en werken, passend bij de maat en
schaal van de regio, aansluitend op de regionale vraag en met behoud en ontwikkeling van
voorzieningen. (Regio’s Noord Holland-Noord, Zeeland, Groene Hart, Rivierenland, Achterhoek,
omgeving Harderwijk-Zeewolde, Zuidoost-Drenthe, Noordoostpolder en Friesland)

« Initiéren in gebieden, verder weg van het economisch kerngebied, met een potentie voor een
schaalsprong in economie en bevolking. Hier zetten we in op een ontwikkeling van de regionale
economie, gekoppeld aan kennisinstellingen en campussen, daarna volgen meer kansen voor
grootschalige woningbouw, voorzieningen, et cetera. (Regio’s Groningen-Assen, Twente en
Zuid-Limburg)

« Stimuleren in gebieden, in nabijheid van het economisch kerngebied, waar nu ook al groei
plaatsvindt. Inzet hier is erop gericht om deze gebieden in balans (wonen, werken en voorzie-
ningen) verder door te laten groeien, waarbij vooral de groei in werkgelegenheid verder wordt
gestimuleerd. (Regio’s Zwolle, Lelystad, Stedendriehoek, Arnhem-Nijmegen, Noord-Brabant
(buiten regio Eindhoven) en Noord- en Midden-Limburg)

48 | Ontwerp-Nota Ruimte

4.4.2

- Transformeren van het ruimtelijk-economisch systeem van de Zuidelijke Randstad. Inzet hier is
gericht op het toekomstbestendig maken van de economie, aantrekkelijker maken van de leef-
omgeving en tegelijkertijd blijven voorzien in de vraag naar woningen door toekomstbestendige
verstedelijking. (Regio Zuidelijke Randstad)

« Accommoderen van de sterke groei van economie en bevolking in de meest dynamische
metropoolregio’s. Inzet hier is het blijven faciliteren van de sterke groei, maar wel in balans met
de kwaliteit van de leefomgeving en gecombineerd met een groei in voorzieningen en infra-
structuur en inzet op betaalbaarheid van woningen en bedrijfslocaties. (Regio’s Amsterdam,
Utrecht en Eindhoven)

Wonen, werken en bereikbaarheid

Strategie: VISTA
Versterken

@ Initiéren
Stimuleren
Transformeren

® Accommoderen

Economie en energie

In deze onzekere tijden zijn economische kracht en strategische autonomie belangrijker dan ooit.
Net als het vergroten van de veiligheid en weerbaarheid voor dreiging van buitenaf. We streven
naar een brede en gevarieerde economische basis die voorziet in basisbehoeften van Nederlanders
en bijdraagt aan de strategische autonomie van Europa als geheel. De komende decennia zullen
onze energievoorzieningen verduurzamen. Ook zullen we de landsverdediging op niveau brengen.
Dit doen we in balans met de leefomgeving.

Om dit te bereiken zetten we in ieder geval in op het zoveel mogelijk besparen en efficiént benutten
van ruimte, energie en grondstoffen. Om te voorzien in voldoende energie en locaties voor indus-
trie, het verwerken van grondstoffen en defensie zullen we de schaarse ruimte niet alleen zo goed
mogelijk moeten benutten, maar ook beschermen. Dat geldt zeker voor milieuruimte, die onmis-
baar is voor activiteiten die overlast veroorzaken. Maar uiteindelijk is er ook echt meer (milieu)
ruimte nodig voor de energievoorziening, bedrijven, grondstoffen en defensie. Efficiént ruimte-
gebruik, beschermen van ruimte en strategisch uitbreiden van die ruimte heeft effecten op alle
schaalniveaus. Van lokale bedrijventerreinen, regionale ecosystemen van bedrijven tot nationale
corridors, overslagpunten en de grote energie-intensieve industrieclusters.

Bedrijventerreinen voorzien lokaal in werk, bieden ruimte aan bedrijvigheid, innovatie en transities
en vervullen een belangrijke rol in de economie. Hier wordt door industriéle bedrijven de bulk van
de Nederlandse export geproduceerd. We zijn daarom zuinig op de bestaande (bedrijven)terreinen,
breiden deze uit waar nodig voor de economie, open strategische economie en energie. Zeker
bedrijventerreinen die unieke kenmerken hebben. Denk bijvoorbeeld aan bedrijventerreinen die
ook over water bereikbaar zijn of plek kunnen bieden aan bedrijven die milieuhinder veroorzaken.
Juist door de ruimte op bedrijventerreinen beter te benutten, kan lokaal de productiviteit worden
verhoogd.

Ontwerp-Nota Ruimte | 49



Economie en energie
Bouwsteen: toekomstbestendig maken van alle bedrijventerreinen

Toekomstbestendig maken van alle bedrijventerreinen

Beschermen van (milieu)ruimte Kansen voor uitwisseling benutten
bestaande bedrijventerreinen

'

+4+  Beter benutten van bestaande (milieu)ruimte —=> Strategisch uitbreiden
+ op bedrijventerreinen

We hebben in Nederland een grote diversiteit aan economische ecosystemen. Daarnaast bieden
nationale opgaven mogelijkheden voor regionale ontwikkeling. Denk aan investeringen in een
(decentrale) energievoorziening of investeringen in defensie die de regionale economie versterken
en nieuwe bedrijven aantrekken. Niet alles kan overal. Wij kijken daarom goed welke bedrijvigheid
en activiteiten waar goed passen. Binnen regio’s vormen bedrijven samen vaak samenhangende
clusters van producenten en afnemers. Maar ook de verbindingen en samenwerking met het
buitenland en beschikbaarheid van energie, zoetwater en de kwaliteit van de leefomgeving spelen
een rol bij de ontwikkelkansen van regionale ecosystemen. Samen met de regio’s willen we werken
aan het versterken van de regionale economie en het beter benutten van de regionale kansen. We
kijken hoe iedere regio op basis van eigen kracht kan bijdragen aan een sterk Nederland. We zullen
als Rijk deze ontwikkeling ondersteunen door onder andere te sturen op de juiste infrastructuur
voor energie, goederen en grondstoffen.

Economie en energie
Bouwsteen: versterken van
regionale ecosystemen

Regionale kenmerken energie
—— RES-regio’s

Regionale kenmerken (productiekant)
economie
Sectoraal ecosysteem industrie
L Sectoraal ecosysteem logistiek en
groothandel
Campussen
Brainport
Greenports met grote hub
Energie-intensieve industrieclusters
Grote bedrijventerreinen met hoge
milieubelasting (> 200 hectare)

E@oPOo

Internationaal vervoer van goederen en grondstoffen over de waterwegen, spoorwegen en wegen
geven Nederland een bijzondere positie binnen Europa. Onze economie functioneert dankzij de
zekerheid van levering van energie, grondstoffen en goederen. Bij de overgang naar een circulaire
economie en een duurzaam en betrouwbaar energiesysteem zijn deze (inter)nationale netwerken
onmisbaar. We zetten in op het beschermen, benutten en verder ontwikkelen van de bestaande
corridors van weg, spoor en waterwegen en van clusters waar productie en overslag plaatsvindt.
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Economie en energie

Bouwsteen: beschermen en door-
ontwikkelen van (inter)nationale
corridors en overslagpunten

Beschermen en doorontwikkelen van
(inter)nationale netwerken en knoop-
punten voor goederen en grondstoffen
Industrieclusters

Greenports met grote hub
Overslagpunten

Goederencorridors (weg, spoor, water)
Vaarroutes op zee

oo |

Beschermen en doorontwikkelen van
(inter)nationale netwerken en knoop-
punten voor energie

380 kV-netwerk

Waterstof backbone

Bestaande en aangewezen
windenergiegebieden op de Noordzee
Elektriciteitsknooppunten

Bestaande kerncentrale

We geven prioriteit aan de forse uitbreiding en verzwaring van de energie-infrastructuur omdat dit
een belangrijke randvoorwaarde is voor andere ontwikkelingen. We willen vervoer via buisleidingen
stimuleren om bovengronds transport van gevaarlijke stoffen zoveel mogelijk te voorkomen.

De Delta Rhine Corridor is daarvoor een belangrijke nieuwe verbinding.

Voor de strategische autonomie en brede economie in Nederland zijn basisindustrieén steeds
belangrijker. Deze concentreren zich vooral in de vijf energie-intensieve industrieclusters Noord-
Nederland, Noordzeekanaalgebied, Haven Rotterdam-Moerdijk, Zeeland-West-Brabant en
Chemelotin Limburg. We beschouwen deze clusters als van nationaal belang en gaan samen met
de partijen uit de clusters werken aan een lange termijnstrategie met een sterke regierol van het
Rijk. We geven in deze de clusters voorrang aan haven- en industriéle functies en energiefuncties.
We beschermen de fysieke ruimte en leggen de milieucontouren vast.

Economie en energie

Bouwsteen: verduurzamen,
beschermen en versterken van
energie-intensieve industrieclusters

Beschermen, intensiever benutten en
@ strategisch uitbreiden van de
energie-intensieve industrieclusters
(Inter)nationale goederencorridors
(Inter)nationale energienetwerken
(elektriciteit en waterstof)
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Economie en energie
Bouwsteen: Optimaal benutten van de Noordzee
voor economie en energie

Grootschalige opwek van windenergie op zee
Huidige en zoekgebieden voor windenergie op zee
Huidige aanlanding voor windenergie op zee

Digitale infrastructuur
Internationale datakabels en aanlandingspunten

Ruimte voor scheepvaart op de Noordzee
Vaarroutes op zee
@ Havensvan nationaal belang

We kijken steeds vaker naar de ruimtelijke mogelijkheden van de Noordzee voor verschillende
maatschappelijke opgaven. Alleen is ruimte op de Noordzee schaars: er is ruimte nodig voor
windenergie, scheepvaart, visserij, natuur, cultureel erfgoed, luchtvaart, militaire oefenterreinen,
olie- en gaswinning, CO,-transport en -opslag, waterstoftransport en -opslag, recreatie, digitale
kabels en - letterlijk van fundamenteel belang - zandwinning. Het zo goed mogelijk benutten van
de Noordzee voor economie en energie gebeurt in goede afweging met andere opgaven op de

Noordzee, waaronder natuur en visserij.
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Economie en energie
Integrale themakaart

IOOO.

ol

Versterken van regionale ecosystemen

Regionale kenmerken energie
RES-regio’s

Regionale kenmerken (productiekant) economie
Sectoraal ecosysteem industrie

Sectoraal ecosysteem logistiek en groothandel
Campussen

Brainport

Greenports met grote hub

Grote bedrijventerreinen met hoge milieubelasting
(>200 hectare)

Beschermen en doorontwikkelen van (inter)
nationale corridors en overslagpunten

Beschermen en doorontwikkelen van (inter)nationale
netwerken en knooppunten voor goederen en
grondstoffen

Industrieclusters

Overslagpunten

Goederencorridors (weg, spoor, water)

Beschermen en doorontwikkelen van (inter)
nationale netwerken en knooppunten voor energie
380 kV-netwerk

Waterstofbackbone

Electriciteitsknooppunten

Bestaande kerncentrale

Verduurzamen, beschermen en versterken van
energie-intensieve industrieclusters

Beschermen, intensiever benutten en strategisch
uitbreiden van de energie-intensieve industrieclusters

Optimaal benutten van de Noordzee voor
economie en energie

Vaarroutes op zee
Huidige en zoekgebieden voor windenergie op zee

4.4.3

Landbouw en natuur

De Nederlandse landbouw staat wereldwijd bekend als een technologisch innovatieve en hoogpro-
ductieve sector. Een sector die onmisbaar is voor voedselzekerheid, de leefbaarheid van het lande-
lijk gebied en de instandhouding van onze waardevolle cultuurlandschappen. Akkerbouw, veeteelt
en visserij zijn afhankelijk van een goede biodiversiteit, schoon water en vruchtbare bodems. Een
toekomstbestendige voedselvoorziening heeft de natuur en het landschap nodig. Zowel landbouw
als natuur zullen zich daarom meer tot dat natuurlijke systeem gaan verhouden. Dat kan deels door
technische innovaties en deels door in landgebruik en met nieuwe verdienmodellen voor boeren
meer de verbinding te zoeken met de eigenschappen van het water- en bodemsysteem. Vanwege
het grote belang van voedselproductie en de diverse andere waarden die landbouwgrond biedt,
gaan we zorgvuldig om met eventuele functiewijziging van landbouwgrond naar andere functies. Er
komt een afwegingskader voor het onttrekken van landbouwgrond, waarbij (mede)overheden eerst
naar de mogelijkheden kijken om functies te combineren of naar de mogelijkheid om grond met
andere functies beschikbaar te stellen.

De koers voor landbouw en natuur verschilt van regio tot regio. Dit komt omdat lokale omstan-
digheden zoals bodemsoorten, watercondities en ecologie overal anders zijn. Natuur floreert als

zij met de lokale omstandigheden mee kan ontwikkelen. Het zijn lokale kennis en kunde en lokale
mogelijkheden voor een goede bedrijfsvoering die de koers bepalen voor landbouw. Verzilting in
zeekleipolders kan mogelijkheden bieden voor nieuwe teelten. We willen het laagveenlandschap

in de toekomst behouden. Ook in de toekomst blijft het laagveengebied een belangrijk agrarisch
gebied. In de veenweidegebieden wordt met het oog op de Europese water-, natuur- en klimaat-
doelstellingen en om negatieve effecten van en afwenteling door bodemdaling tegen te gaan
gebiedsgericht en verantwoord toe bewogen naar hogere (grond)waterstanden. Belangrijk daarbij
is om perspectief te kunnen blijven bieden aan de agrariérs in het gebied. Daarbij geldt nadruk-
kelijk dat, afhankelijk van de bodemcompositie, omstandigheden van het watersysteem en de
behoeften van het gebied kan worden gedifferentieerd. Dat betekent dat in uitzonderlijke gevallen
gemotiveerd naar beneden kan worden afgeweken van het uitgangspunt van 20 tot 40 centimeter
onder het maaiveld. (Mede)overheden, in het bijzonder de waterschappen die verantwoordelijk zijn
voor de peilbesluiten, geven hier met betrokkenheid van agrariérs en anderen invulling aan. Op de
hoge zandgronden wordt straks meer water vastgehouden, waardoor in het productielandschap
meer natuurwaarden kunnen ontstaan. Door het voorkomen van uitspoeling van meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen zal de water- en bodemkwaliteit verbeteren. Regionaal zullen we hier
met provincies, gemeenten en waterschappen samen aan werken, met betrokkenheid van boeren
en tuinders.

Landbouw en natuur

Bouwsteen: regionale samenhang
Landbouw en natuur met Water en
bodem (water)

Landschapstypen
Hogere (zand)gronden
Rivierklei

Zeeklei

Veenbodems
Duinlandschap

Veranderende condities (water)
Droger

Natter

Zouter

Bodemdaling

_Jo]

Toewerken naar een regionale
gebiedsindeling op basis van de
kenmerken van het water- en
bodemsysteem

——— Aan PBL ontleende indeling van
afwateringsgebieden (ter illustratie)
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Landbouw en natuur

Bouwsteen: regionale samenhang
Landbouw en natuur met Water en
bodem (bodem)

Landschapstypen
Hogere (zand)gronden
Rivierklei

Zeeklei

Veenbodems
Duinlandschap

Veranderende condities (bodem)

@ Toenemende bodemdaling door oxidatie veen
Dalende bodemvruchtbaarheid en verslechterende
bodemstructuur

@ Toenemend risico op wind- en/of watererosie
Toenemende ondergrondverdichting

@ Toenemende uitspoelingsgevoeligheid grond

Toewerken naar een regionale gebiedsindeling op
basis van de kenmerken van het water- en
bodemsysteem

——— Aan PBL ontleende indeling van afwateringsgebieden
(ter illustratie)

Er zijn (landbouw)gebieden waar meervoudige opgaven voor grond- en oppervlaktewater-
kwaliteit, klimaat en stikstof samenkomen. Dit zijn onder andere gebieden direct rond de Natura
2000-gebieden, veenweidegebieden, de beekdalen en grondwaterbeschermingsgebieden. In

deze gebieden moeten we een goede balans vinden tussen de verschillende opgaven en functies.
Hier wordt een gebiedsgerichte extra inzet gedaan om te zorgen dat we doelen voor landbouw

en natuur halen. Nadruk ligt daarbij op combineren van functies, zoals landbouw als landschaps-
beheerder, recreatief medegebruik en teelt van gewassen die passen bij bijvoorbeeld nattere
omstandigheden. Als Rijk stimuleren we deze beweging met onder andere inzet van het stelsel voor
agrarisch natuurbeheer. Dat vraagt ook weer maatwerk per gebied en betrokkenheid van mede-
overheden en agrariérs.

Landbouw en natuur

Gebieden met bijzondere opgaven
Op deze kaart worden indicatief de gebie-
den weergegeven waarin en/of rondom
meervoudige opgaven spelen: de gebie-
den rondom de Natura 2000-gebieden,
de veenweidegebieden, de beekdalen en
de grondwaterbeschermingsgebieden. De
precieze selectie, prioritering en uitwer-
king in gebieden vindt plaats in lopende
trajecten tussen Rijk en provincies. Dit
zijn dus niet ‘aangewezen’ gebieden, dat
is niet de status die aan deze kaart kan
worden ontleend.

@  Natura 2000-gebieden
Veenweidegebieden
Beken
Grondwaterbeschermingsgebieden
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Voor de glastuinbouwsector zetten we in op een blijvend sterke en innovatieve sector die klimaat-
neutraal en circulair produceert. Daarbij zetten we zoveel mogelijk in op ontwikkeling via intensi-
vering, innovatie en clustering in de bestaande greenports en clustergebieden. En stimuleren we
innovatieve koppelingen tussen glastuinbouw en andere sectoren om optimaal gebruik te maken
van reststromen en beschikbare bronnen.

Landbouw en natuur
Bouwsteen: clusteren van
glastuinbouw

Bestaand
glastuinbouwcluster/greenport

Context van de clusters
Zoetwateropgave

Nabijheid hoge potentie geothermie
Nabijheid van industrie met
beschikbaarheid van restwarmte
en/of CO,

Nabijheid van grootschalige
opwekking hernieuwbare energie

Nationale netwerken

380kV-netwerk

Waterstofbackbone
=3 Hoofdwegennet

Natuur zal zich ook verder moeten ontwikkelen. Een robuuste en veerkrachtige natuur is essen-
tieel voor een gezonde en veilige leefomgeving, voedselproductie en drinkwatervoorziening.

Inzet daarbij is realistisch in ons volle land: we willen aan de wet- en regelgeving voldoen. Voor
VHR-soorten en habitattypen wordt toegewerkt naar het behalen en behouden van een gunstige
staat van instandhouding in Nederland. Het verlagen van drukfactoren (stikstof, waterkwaliteit,
waterkwantiteit, versnippering, verstoring) is daarvoor een voorwaarde. Waar mogelijk combineren
we deze bestaande opgaven met de aanvullende opgaven om te komen tot een gunstige staat

van instandhouding ten behoeve van de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR). We leveren minimaal de
inzet die noodzakelijk is om met zekerheid aan de vereisten van de Natuurherstelverordening te
voldoen. Onder andere door een verweving van natuur en landbouw door in het landschap meer
natuurlijke elementen een plek te geven. Houtwallen, singels, beplante overhoeken en bermen van
sloten en vernatting van beekdalen zorgen voor een groenblauwe dooradering van het landschap.
Het bebouwd gebied binnen dorpen en steden kan op een vergelijkbare wijze meer plek bieden aan
natuur en bijdragen aan ecologisch herstel. Bovendien ontstaan door koppeling van landschappe-
lijke en stedelijke groenstructuren verbindingen tussen stad en land die ook voor de recreatie van
groot belang zijn. Ten slotte ontstaan er in combinatie met grootschaliger wateropgaven kansen
voor een meer omvangrijke natuurontwikkeling. Ruimte voor de rivieren en voor waterkeringen,
tegengaan van bodemdaling en bescherming van grondwaterwinningsgebieden bieden gezamenlijk
de kans op het ontstaan van nieuwe natuur met een binnen Europa uniek karakter en hoge ecolo-
gisch toegevoegde waarde.
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Landbouw en natuur
Bouwsteen: robuust natuursysteem

Huidige natuur duurzaam in stand houden
en versterken

Huidige Natura 2000 en Natuurnetwerk
Nederland op land en op water

Kansen voor combinaties van natuur met
andere functies en opgaven

UNESCO Werelderfgoedgebieden op land
Waardevolle cultuurlandschappen

Groen in en om de stad
(Landbouw)gebieden met meervoudige
opgaven

=@ Maatregelen voor het hoofdwatersysteem

Landbouw en natuur
Integrale themakaart

Regionale samenhang Landbouw en natuur
met Water en bodem

Landschapstypen
Hogere (zand)gronden
Rivierklei

Zeeklei

Veenbodems
Duinlandschap

Veranderende condities
Droger

Natter

Zouter

Bodemdaling

([ Jo)

Gebieden met bijzondere opgaven

Indicatieve weergave van gebieden waarin en/of
rondom meervoudige opgaven aan de orde zijn

Op deze kaart worden indicatief de gebieden weergegeven waarin
en/of rondom meervoudige opgaven spelen: de gebieden rondom
de Natura 2000-gebieden, de veenweidegebieden, de beekdalen
en de grondwaterbeschermingsgebieden. De precieze selectie,
prioritering en uitwerking in gebieden vindt plaats in lopende
trajecten tussen Rijk en provincies. Dit zijn dus niet ‘aangewezen’
gebieden, dat is niet de status die aan deze kaart kan worden
ontleend.

Robuust natuursysteem

Huidige natuur duurzaam in stand houden en versterken
q Huidige Natura 2000 en Natuurnetwerk Nederland op
land en op water

Kansen voor combinaties van natuur met andere
functies en opgaven
UNESCO Werelderfgoedgebieden op land
Waardevolle cultuurlandschappen
O Groen in en om de stad
—=@> Maatregelen voor het hoofdwatersysteem

Toekomstbestendige glastuinbouw

Bestaand glastuinbouwcluster

@
@ Greenports

4.4.4

Water en bodem

De wijze waarop landbouw en natuur zich meer nadrukkelijk zullen verhouden tot veranderende
omstandigheden, staat niet op zichzelf. Nederland blijft op de lange termijn veilig bewoonbaar.
Onze eeuwenlange traditie van technisch hoogstaand waterbeheer staat daarvoor garant, ook bij
een versnelde zeespiegelstijging. Maar tegelijkertijd zal achter de dijken en duinen de inrichting van
ons land veranderen. We moeten rekening houden met extremer weer, een stijgende zeespiegel,
dalende bodem, met een onregelmatiger rivierafvoer en daardoor meer verzilting en langere
perioden van droogte. Dat heeft gevolgen voor hoe we de ruimte inrichten en gebruiken. Van de
achtertuin en de straat tot hoe we zoetwater verdelen via de grote rivieren en het lJsselmeer en
Markermeer.

Ons systeem van duinen, dijken, grote rivieren, kanalen en de zoetwaterbuffers in het lJsselmeer,
Markermeer en het Volkerak-Zoommeer vraagt om nationale keuzes, om de waterveiligheid te
garanderen en voor de zoetwatervoorziening. Daartoe zullen we rond het hoofdwatersysteem
voldoende ruimte reserveren voor versterking van waterkeringen en waterafvoer en waterberging.
We staan daarom geen nieuwe bebouwing meer toe in de uiterwaarden van de grote rivieren.
Tijdelijke functies of passende functiecombinaties, zoals voor energie-infrastructuur, kunnen onder
voorwaarden wel toegestaan worden. Rond het Noordzeekanaal en het Amsterdam-Rijnkanaal
zoeken we nieuwe ruimte voor piekwaterberging in diepe polders. Bij verdeling van zoetwater via
het hoofdwatersysteem kunnen we niet langer aan alle vraag tegemoetkomen. Een keuze is om in
principe niet te investeren in nieuwe technische maatregelen om water te brengen naar gebieden
waar dat op termijn niet houdbaar is. Dit heeft met name gevolgen voor de gebieden in Nederland
die geen of beperkte aanvoer van zoetwater vanuit het hoofdwatersysteem hebben, zoals delen
van de Zuidwestelijke Delta of de hoge zandgronden. Zowel de gebieden met als zonder externe
aanvoer vanuit het hoofdwatersysteem moeten zich voorbereiden op tekorten. Dat vraagt stevige
aanpassingen van alle watergebruikers.

Water en bodem
Bouwsteen: toekomstbestendig
hoofdwatersysteem

Ruimte voor het hoofdwatersysteem

Rekening houden met buitendijkse adaptatie
bij hogere waterstanden in de toekomst
-@- Zoekgebieden voor piekwaterberging voor
Amsterdam-Rijnkanaal en Noordzeekanaal
Trajecten waar wordt onderzocht of en waar
binnendijkse ruimte nodig is voor
toekomstige rivierverruiming
Verzilting

Vraag en aanbod binnen het
hoofdwatersysteem

. Zoetwaterbuffers lJsselmeer/Markermeer
en Volkerak-Zoommeer
Gebieden met geen of beperkte aanvoer van
zoetwater vanuit het hoofdwatersysteem

Ruimte voor waterveiligheid

Ruimte rond de primaire keringen voor
dijkversterkingen

Op termijn: besluit over afvoerverdeling
rivieren

Kustfundament: kustuitbreiding wordt
vooralsnog niet toegestaan
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Regi i i bod diei h q Water en bodem
eglionaal zien we een stape Ing van water- en bo emopgaven, die In samennhang moeten worden BOUWSteen: klimaatadaptieve inrichting

opgepakt. Regio’s zijn straks niet zonder meer verzekerd van aanvoer van voldoende zoetwater
van buiten. Daarom wordt in de regio de vraag naar en het aanbod van zoetwater meer in balans «
gebracht. Daarvoor zal water bespaard, vastgehouden en geborgen worden. Dat gaat hand in hand
met verbeteren van de bodem door duurzaam bodembeheer, zodat ook de landbouw blijvend over
voldoende water en goede bodemcondities kan beschikken. Regionaal meer water vasthouden en P
bergen, is ook nodig voor de drinkwatervoorziening en daarmee voor woningbouw en bedrijven. A
De beperkte beschikbaarheid van zoetwater betekent dat we selectief zullen zijn met het plaats
bieden aan grote nieuwe water vragende bedrijven. Meer droge of juist natte perioden hebben ook
effecten op de ondergrond en het grondwater. De kwaliteit en beschikbaarheid van zoetwater uit de

P & g, @ 'y

ondergrond vraagt om voorkomen van vervuiling en bescherming van gebieden waar grondwater i Profiel van vrije ruimte rond de primaire keringen: Zetin op klimaatadaptieve ontwikkeling op 4 Zetin op klimaatadaptatie en reserveer ruimte voor
. . . . vrijwaren van ruimtelijke ontwikkelingen die bedrijventerreinen - waterberging in dichtbebouwde stedelijke gebieden
onttrokken wordt en aanvullende ontwikkeling van nieuwe drinkwaterbronnen. Door de onder- belemmerend werken voor toekomstige versterking ;*

. . Lo . . Zetin op kansen voor infiltratie van regenwater Vitale en kwetsbare functies, zoals ziekenhuizen,
grond ruimtelijk te ordenen, kan deze duurzaam benut worden voor activiteiten zoals geOthermle *111 Zetin op klimaatadaptatie in ’ (aanvullen grondwater en verhogen waterbergend worden bij voorkeur op plekken gepland die minder
en beschermen we tegelijkertijd drinkwaterbronnen, grondwatervoorraden en grondwaterkwaliteit. bodemdalingsgevoelige gebieden “EEE - vermogen) kwetsbaar zijn

Zet in op klimaatadaptatie in gebieden - Bestaande reserveringszone voor binnendijkse
die > 20 centimeter kunnen overstromen ruimte voor de rivieren
Water en bodem
Bouwsteen: regionale systemen
in balans (water) Rekening houden met water en bodem krijgt voor een groot deel vorm in de directe leefomgeving.
Dorpen, steden en landschappen gaan meer water vasthouden en worden groener ingericht. Vitale
::Ia"d“h(apsgpe” y functies plaatsen we bij voorkeur op plekken die minder kwetsbaar zijn voor overstroming of
ogere (zan ronden . . . .
Rivigerklei & bodemdaling. Zo is ons land beter bestand tegen extremer weer. Dat kan prima hand in hand gaan
Zeeklei met meer ruimte voor wonen en werken en een efficiénte agrarische bedrijfsvoering. Inrichting van
Veenbodems straten en pleinen, parken en tuinen draagt straks meer bij aan het opvangen van water en tegen-
Duinlandschap gaan van wateroverlast bij zware neerslag. Dat betekent onder andere meer groen in de openbare

- ruimte en op daken en aan gevels. Groen dat ook weer zorgt voor koeling van wijken en huizen. In
Veranderende condities (water) . .
Droger het landschap zorgt de eerdergenoemde groenblauwe dooradering voor betere waterberging en
Natter infiltratie van neerslag in de bodem.

Zouter
Bodemdaling

[ _Jo)

Toewerken naar een regionale gebiedsindeling
op basis van de kenmerken van het water- en
bodemsysteem

——— Aan PBL ontleende indeling van
afwateringsgebieden (ter illustratie)

Water en bodem
Bouwsteen: regionale systemen
in balans (bodem)

Landschapstypen
Hogere (zand)gronden
Rivierklei

Zeeklei

Veenbodems
Duinlandschap

Veranderende condities (bodem)
@ Toenemende bodemdaling door oxidatie veen
Dalende bodemvruchtbaarheid en
verslechterende bodemstructuur
Toenemend risico op wind- en/of watererosie
Toenemende ondergrondverdichting
@ Toenemende uitspoelingsgevoeligheid grond

Toewerken naar een regionale gebiedsindeling
op basis van de kenmerken van het water- en
bodemsysteem

——— Aan PBL ontleende indeling van
afwateringsgebieden (ter illustratie)
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Water en bodem Ontwikkelpaden naar 2050

Integrale themakaart
21 nationale en regionale
Een toekomstbestendigc hoofdwatersysteem wonir!gbouwlocatiesgeven een Regionaleruimtglijk-ecgnomisgheinzgt Woningbouw.en ) )
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. Volkerak-Zoommeer /
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Ruimte voor waterveiligheid
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Landschapstypen 5 5
Hogere (zand)gronden ) g
Rivierklei De landbouw ontwikkelt zich tot Het natuursysteem kent hoge
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Veranderende condities
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Toewerken naar een regionale gebiedsindeling op basis
van de kenmerken van het water- en bodemsysteem
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Het water- en bodemsysteem is
robuuster en toekomstbestendiger

Eris voldoende ruimte om
keuzes te maken die

worden versterkt verbeterd en in balans gebracht. en sluit meer aan bij de natuurlijke noodzakelijk zijn om Nederland
De watervraag sluit beter aan op de systeemwerking op lange termijn waterveilig te
waterbeschikbaarheid houden
t t t t
Nu Straks Later Nog later

Wonen, werken en bereikbaarheid 0 Landbouw en natuur

4.4.5 Samenhang tussen de thema’s
De vier integrale thema'’s zijn gelijkwaardig aan elkaar. In hoe we het verhaal over de ontwikke-
ling van ons land in deze visie vertellen vertrekken we vanuit de maatschappelijke behoeften.
Waar mensen willen wonen en werken, hoe ze reizen en ontspannen. De energie, goederen en het
voedsel die daarvoor onmisbaar zijn. Maar we zijn glashelder over het feit dat deze behoeften zich
tot andere aspecten van de ruimte dienen te verhouden. Bij het invulling geven aan maatschappe-
lijke behoeften houden we daarom rekening met de beschikbaarheid van energie, met bestaande

en nieuwe vervoersverbindingen, de kansen en beperkingen vanuit water en bodem, ecologie en
cultureel erfgoed. hebben om ook dan nog keuzes te kunnen maken. We laten hierin ook (indicatief en niet compleet)

0 Economie en energie Water en bodem

In deze afbeelding laten we indicatief en met een paar voorbeelden zien hoe de richtingen en keuzes
die we maken in deze Ontwerp-Nota Ruimte in de tijd kunnen worden geplaatst. Sommige keuzes
zullen direct effect hebben, andere keuzes zullen meer door geleidelijke verandering leiden tot effect
op de ruimte. En sommige keuzes zorgen ervoor dat we ook op langere termijn voldoende ruimte

zien hoe keuzes en ontwikkelingen met elkaar samenhangen tussen de vier thema’s.
We ontwikkelen vanuit de bestaande basis en geven de koers aan richting 2050. Voor de doorkijk
naar 2100 willen we tegelijk ook opties openhouden. Opties om ruimtelijk in te kunnen spelen op
onzekerheden in de toekomst. Bijvoorbeeld door op en af te kunnen schalen in ontwikkeltempo, al
naar gelang de ontwikkeling van de economie en de bevolking of urgentie van transities en effecten
van klimaatverandering. Maar juist het openhouden van opties in de toekomst vraagt soms al om
keuzes op de kortere termijn. Bijvoorbeeld door het reserveren van voldoende ruimte in en rondom
het hoofdwatersysteem.
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Hoofdstuk 5
Inleiding en
visiekaart 2050

Inleiding en visiekaart 2050

In dit deel van de Nota Ruimte laten we in kaartbeelden en met teksten
zien hoe het ruimtelijk systeem en de inrichting van de leefomgeving in ons
land zich tot 2050 kunnen ontwikkelen. Hier worden de inhoudelijk keuzes
en richtingen gepresenteerd, van integraal tot sectoraal en van het grote
schaalniveau van Noordwest-Europa tot de landsdelen.

De meest nauw op elkaar betrokken inhoudelijke sectorale onderwerpen worden in vier integrale
thema’s met elkaar in verband gebracht:

+  Water en bodem;

» Landbouw en natuur;

- Economie en energie;

- Wonen, werken en bereikbaarheid.

Binnen deze vier integrale thema’s laten we aan de hand van een integrale themakaart zien wat
de koers richting 2050 is. De integrale themakaarten zijn conceptuele verbeeldingen. Maar ze zijn
opgebouwd uit ‘bouwstenen’, gebaseerd op data en ontwerpend onderzoek en met veel meer
details. De belangrijkste keuzes en ruimtelijke elementen die daarmee verbonden zijn staan op de
bouwsteenkaarten.

De kaarten zijn niet te lezen als blauwdruk voor de toekomst. Ze duiden de huidige situatie, de
opgaven en de ontwikkelrichtingen. Ze zijn veelal indicatief en vragen om nadere uitwerking in

gebieden en met andere partijen.

De keuzes en richtingen uit de bouwstenen werken weer door in de sectorale keuzes en richtingen,
die met hun eigen kaarten worden beschreven in de sectorale hoofdstukken.

De integrale thema’s komen samen in de visiekaart Nederland 2050.
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Regionale samenhang
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nationaal netwerk

Sterke en
onderscheidende regio’s

Complete en prettige
leefomgeving

Strategie: VISTA

De vier thema’s op de Visiekaart 2050

Wonen, werken en bereikbaarheid

Dankzij goede verbindingen binnen Nederland en richting het buitenland versterken alle
regio’s elkaar straks en vullen ze elkaar aan. Binnen regio’s vormen stedelijke knoop-
punten van weg en spoor plekken waar wonen, werken en publiekstrekkende voor-
zieningen zich concentreren. Zo benutten we bestaande infrastructuur en maken we het
efficiént uitbreiden ervan mogelijk.

Richting 2050 willen we meer balans brengen in de ontwikkeling van ons land door de
kracht en mogelijkheden van de verschillende Nederlandse regio’s zo goed mogelijk te
benutten. Dat kan alleen als ze aantrekkelijk en herkenbaar blijven voor hun inwoners.
Binnen die regio’s streven we naar nabijheid van wonen, werken en voorzieningen en
goede bereikbaarheid en kwaliteit van groen in en om de stad. Nieuwe ontwikkeling
draagt waar mogelijk bij aan vergroten van de agglomeratiekracht en de leefkwaliteit.
Elke regio heeft eigen kenmerken, opgaven, ambities en bijbehorende ontwikkel-
mogelijkheden.

Economie en energie

We zetten in op het beschermen, benutten en verder ontwikkelen van de bestaande
corridors van weg, spoor en waterwegen en van clusters waar productie en overslag
plaatsvindt. We geven prioriteit aan de forse uitbreiding en verzwaring van de energie-
infrastructuur omdat dit een belangrijke randvoorwaarde is voor andere ontwikke-
lingen. In de energie-intensieve industrieclusters van nationaal belang krijgen haven-
en industriéle functies en energiefuncties voorrang. We benutten de ruimte op de
Noordzee zo goed mogelijk voor onder andere windenergie, scheepvaart en kabels voor
energie en data, in goede balans met onder andere de natuur en visserij.

Samen met de regio’s willen we werken aan het versterken van de regionale economie
en het beter benutten van de regionale kansen voor energie. We kijken hoe iedere regio
op basis van eigen kracht kan bijdragen aan een sterk Nederland en hoe ze elkaar aan
kunnen vullen. We zullen als Rijk deze ontwikkeling ondersteunen door onder andere te
sturen op de juiste infrastructuur voor energie, goederen en grondstoffen. Om te voor-
zien in voldoende energie en locaties voor industrie, het verwerken van grondstoffen en
defensie zullen we de schaarse ruimte niet alleen zo goed mogelijk moeten benutten,
maar ook beschermen.

Landbouw en natuur

De Nederlandse landbouw is onmisbaar voor voedselzekerheid, de leefbaarheid van het
landelijk gebied en de instandhouding van onze waardevolle cultuurlandschappen.

We vinden het van belang om perspectief te bieden voor de toekomst, in goede balans
met het natuurlijk systeem en de veranderende condities van het water- en bodem-
systeem.

Een robuuste en veerkrachtige natuur is essentieel voor een gezonde en veilige leef-
omgeving, voedselproductie en drinkwatervoorziening. We leveren minimaal de inzet
die noodzakelijk is om met zekerheid aan de vereisten van de Natuurherstelverordening
te voldoen. Daarom zullen we voor het ontwikkelen van een robuust natuursysteem
naast het herstel van de bestaande natuurgebieden ook meer inzetten op het combi-
neren van natuurontwikkeling met andere opgaven en functies.

Water en bodem

Ons systeem van duinen, dijken, grote rivieren, kanalen en de zoetwaterbuffers in het
IJsselmeer, Markermeer en het Volkerak-Zoommeer vraagt om nationale keuzes, om
de waterveiligheid te garanderen en voor de zoetwatervoorziening. Daartoe zullen we
rond het hoofdwatersysteem voldoende ruimte reserveren voor versterking van water-
keringen en waterafvoer en waterberging.

Regionaal zien we verschillende stapelingen van water- en bodemopgaven, die in
samenhang moeten worden opgepakt. Regio’s zijn straks niet zonder meer verzekerd
van aanvoer van voldoende zoetwater van buiten. Daarom wordt in de regio de vraag
naar en het aanbod van zoetwater meer in balans gebracht. Dat gaat hand in hand met
verbeteren van de bodem, zodat ook de landbouw blijvend over voldoende water en
goede bodemcondities kan beschikken. Rekening houden met water en bodem krijgt
voor een groot deel vorm in de directe leefomgeving, met bijvoorbeeld meer ruimte
voor groen en water in steden en dorpen en groenblauwe dooradering in het landschap.
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Visiekaart 2050
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Structuur van het hoofdstuk over het integrale thema Water en bodem
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6.1

6.1.1

Opgaven en ambitie

Opgaven

Nederland wordt de laatste tijd steeds vaker geconfronteerd met extreme weersomstandigheden.
Neem bijvoorbeeld de overstromingen in Limburg in de zomer van 2021, met honderden miljoenen
euro’s aan schade, of de extreme regenbui in het oosten van het land in de zomer van 2024, waarna
een fors aantal woningen onbewoonbaar is verklaard. Ook komen periodes van droogte steeds
vaker voor. Zo behoorden de zomers van 2018, 2019, 2020 en 2022 tot de vijf procent droogste
zomers ooit. De komende decennia zal het klimaat verder veranderen. De meest recente KNMI-kli-
maatscenario’s tonen aan dat extreme weersomstandigheden naar verwachting steeds vaker zullen
voorkomen. De effecten daarvan merken we bijvoorbeeld aan de toename van wateroverlast door
extreme buien enerzijds en langere droge perioden met veel verdamping en zoetwatertekorten
anderzijds. Dit kan zorgen voor veel overlast, een hogere kans op overstromingen en toename

van schades en heeft daardoor grote impact op de bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid van
Nederland.

Ook de zeespiegel stijgt onder invloed van klimaatverandering. En hoewel we ook op de langere
termijn veilig kunnen leven in Nederland, zullen we ingrijpende keuzes moeten maken om de leef-
baarheid te garanderen.

We zullen hiervoor ruimte moeten vinden zodat we ons land hierop kunnen inrichten. Ruimte voor
versterking van waterkeringen én voor het water zelf, om bestand te zijn tegen piekbuien enin
tijden van droogte over voldoende zoetwater en vaardiepte te kunnen beschikken. Ook zullen we
zuiniger moeten zijn met het zoetwater dat er is, dat ook schoon moet zijn. En we zullen de bodem
op een andere manier moeten gaan gebruiken en de ondergrond anders moeten gaan inrichten
door toenemende ruimteclaims.

We ondervinden nu al de gevolgen van deze veranderende condities, denk aan de grote rivieren met
soms te hoge of juist te lage waterstanden, de droogteproblematiek op de zandgronden of funde-
ringsschade door veranderingen in het grondwaterpeil.

Zoetwaterbeschikbaarheid en waterkwaliteit

Zoetwater is niet meer vanzelfsprekend overal altijd beschikbaar. De Deltascenario’s laten zien dat
de opgaven voor zoetwaterbeschikbaarheid substantieel groter worden. In alle scenario’s raken het
wateraanbod en de vraag naar water verder uit balans. Steeds vaker is er in de zomer niet genoeg
water voor alle functies terwijl de watervraag alleen maar verder toeneemt. Denk aan een hogere
vraag voor doorspoeling van watersystemen om verzilting tegen te gaan en de waterkwaliteit op
orde te houden, beregening van landbouwgebieden, gebruik van productie- en koelwater door de
industrie, drinkwatervoorzieningen, het behouden van vaardieptes, of instandhouding van natuur
en erfgoed. Bovendien dienen nieuwe grote watervragers zich aan, zoals de vernatting van laagveen
om bodemdaling en de uitstoot van CO, te verminderen en nieuwe grote industriéle watervragers
zoals waterstofproductie en koeling van kerncentrales.

Zoetwaterbeschikbaarheid gaat niet alleen over kwantiteit. Het beschikbare water heeft immers
steeds vaker niet de gewenste kwaliteit. Dit komt onder meer door verzilting, door hogere tempe-
raturen en door verontreinigingen die ook nog minder verdund worden bij lage afvoeren tijdens
droge perioden. Dit leidt daarnaast tot een lager zuurstofgehalte in het water. De kwaliteit van
(grond)water is in de meeste Kaderrichtlijn Water (KRW)-waterlichamen in Nederland niet op orde.

Waterveiligheid

Ongeveer een kwart van het landoppervlak van Nederland ligt onder zeespiegelniveau en er
stromen grote rivieren door het land. Zeespiegelstijging en vaker voorkomende weersextremen
zoals hevige neerslag, met bijbehorende hogere rivierafvoeren, vormen daarom een bedreiging
voor waterveiligheid en kunnen vaker leiden tot wateroverlast. Zonder goed functionerende
kustverdediging en waterkeringen zou 60 procent van Nederland regelmatig onder water staan. In
dat gebied wonen circa negen miljoen mensen en wordt zo’n 70 procent van het Bruto Nationaal
Product verdiend. Hoewel ons land, naar verwachting, in de toekomst een zeespiegelstijging van
tot wel vijf meter aankan, zullen de gevolgen voor de ruimtelijke inrichting groot zijn en ingrijpende
aanpassing vergen van bestaand en toekomstig ruimtegebruik.
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6.1.2

Wateroverlast

Door gemiddeld hogere temperaturen en een veranderende dynamiek in de atmosfeer krijgen we
in ons land vaker te maken met hevige regenbuien. Dit kan lokaal tot flinke wateroverlast leiden,
zowel in hoge als in lage delen van Nederland. Ook de bebouwde omgeving is gevoelig voor hevige
neerslag in korte tijd. Als er te weinig ruimte is voor piekwaterberging dan stroomt water gebouwen
in of wordt infrastructuur onbegaanbaar.

Bodem en ondergrond

De bodem heeft een belangrijk aandeel in het opvangen van de gevolgen van klimaatverandering,
zoals meer regenval, hitte en droogte. Een gezonde bodem is bovendien van groot belang voor een
duurzame biodiversiteit en hoogwaardige voedselproductie. Ook de ambities voor klimaatadap-
tieve woningbouw, leefbare dorpen en steden en de groeiende behoefte aan recreatie en natuur
vereisen een bodem die in goede staat verkeert en voldoende water kan vasthouden.

Eris echter sprake van toenemende bodemdegradatie. De bodem wordt op veel plekken structu-
reel verstoord door grondbewerking, verdichting en afdekking en er is sprake van verontreiniging,
verzuring en vermesting van bodems. Klimaatverandering zet daarbij de bodemecosystemen verder
onder druk door verdroging, verzilting en extreme regenval.

Het is druk in de ondergrond en het wordt nog drukker. Er is grote potentie voor onder andere
geothermie, buisleidingen, opslag van (rest)stoffen, waterberging en grondwater(reserves), maar
daardoor ontstaat een toenemende ruimtevraag en concurrentie om ruimte in de ondergrond. Niet
elk gebruik is op basis van bodemeigenschappen en -waarden overal mogelijk en sommige functies
in de ondergrond beinvloeden elkaar negatief.

Ambitie

Om in de toekomst het hoofd te kunnen bieden aan deze grote opgaven, is het van belang om bij

de ruimtelijke inrichting van ons land op de juiste manier rekening te houden met het water- en

bodemsysteem. De manier waarop we het land inrichten zal aangepast moeten worden aan de
veranderende omstandigheden. Dit vereist toekomstbestendigheid bij nieuwe ontwikkelingen en
soms ook aanpassing van bestaande wijzen van landgebruik of bedrijfsvoering. Daarom:

« Maken we het water- en bodemsysteem robuuster en toekomstbestendig. Door meer aan
te sluiten bij de natuurlijke systeemwerking wordt de leefbaarheid voor de langere termijn
geborgd, terwijl we tegelijkertijd ook de huidige techniek in het systeem versterken om bijvoor-
beeld de zoetwaterverdeling te Optimaliseren.

« Zorgen we ervoor dat ruimtelijke functies in een duurzame relatie komen te staan met de
huidige en toekomstige condities van het water- en bodemsysteem. Door bijvoorbeeld landge-
bruik of bedrijfsvoering aan te passen aan de veranderende condities, zijn we beter toegerust
op teruglopende beschikbaarheid van zoetwater of Droogte.

- Kiezen we voor een samenhangende en meer regionale aanpak van de opgaven. Door bijvoor-
beeld zoetwatervraag en -aanbod regionaal in balans te brengen, kan het hoofdwatersysteem
efficiénter en effectiever ingezet worden. En door gebiedskenmerken centraal te stellen, doen
we meer recht aan de complexe wisselwerking tussen de gewenste functies in een gebied en
de regionale systemen en het hoofdsysteem. Bovendien betekent een meer samenhangende
aanpak dat beleidsrichtingen niet onbedoeld tegen elkaar inwerken. Bijvoorbeeld doordat er in
natte perioden minder wordt ingezet op water afvoeren en meer op vasthouden, om daarmee
schadelijke effecten tijdens droge perioden te beperken;

- Zetten we waar mogelijk in op meervoudig ruimtegebruik en slimme combinaties met bijbe-
horend toekomstbestendig handelingsperspectief. Maatregelen die nodig zijn voor water
en bodem combineren we zo mogelijk met andere (ruimtelijke) opgaven, zodat deze elkaar
versterken.
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6.2

6.3

Richting voor de toekomst

We werken richting een robuuster en toekomstbestendig water- en bodemsysteem. Dit betekent
dat de werking van het hoofdwatersysteem aan de hand van (technische) maatregelen verder wordt
geoptimaliseerd en dat er voldoende ruimte wordt gecreéerd om de waterveiligheid te waarborgen
en wateroverlast zoveel mogelijk te voorkomen. Het betekent ook dat de buffercapaciteit van het
hoofdwatersysteem en de zoetwaterbeschikbaarheid zoveel als mogelijk op orde worden gebracht.

Ook werken we aan een betere balans in het watersysteem. Dit betekent dat de regionale zoet-
watervraag beter in balans komt met het zoetwateraanbod en dat de regionale water- en bodem-
condities worden verbeterd en versterkt. Tegelijkertijd werken we naar een duurzame relatie tussen
ruimtelijke functies en de veranderende condities van het water- en bodemsysteem. Dit vergt
aanpassing van landgebruik en bedrijfsvoering aan die veranderende condities en toepassing van
klimaatadaptieve ruimtelijke ontwikkeling in het hele land. Niet alleen bij nieuwe ontwikkelingen,
maar ook op bestaande functies. Water- en bodembeheer zal nadrukkelijker onderdeel zijn van de
ruimtelijke inrichting en wordt volop meegenomen in de gebiedsgerichte uitwerkingen. De grote
opgaven waar we als land voor staan, zoals de energietransitie en woningbouwopgave, kunnen
alleen worden aangepakt als die integrale benadering voldoende tot stand komt.

Beeld 2050

Binnen de grenzen van Nederland ligt de delta van een aantal Noordwest-Europese rivieren. Neder-
land maakt zodoende deel uit van vier grote internationale stroomgebieden: de Rijn, de Maas, de
Schelde en de Eems. De landen met deze vier stroomgebieden binnen de landsgrenzen hebben een
wisselwerking met deze rivieren, moeten deze beheersen voor de waterveiligheid, maar benutten
ook de ecosysteemdiensten en economische potentie. Dit benutten, beheren en beschermen heeft
gevolgen voor de gehele loop van de rivieren en is daardoor mede van invloed op de condities van
het water- en bodemsysteem in Nederland. Er is sprake van een gedeelde verantwoordelijkheid.

De landen die door één of meer rivieren met elkaar verbonden zijn, hebben daarom afspraken met
elkaar en voeren hierover structureel internationaal overleg.

Vanuit de Noordwest-Europese context bezien, zijn niet alleen de grote rivieren maar is ook de
Noordzee sterk bepalend voor het water- en bodemsysteem in Nederland. Omringd door het
Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Belgié, Nederland, Duitsland, Denemarken en Noorwegen, is de
Noordzee van cruciaal belang voor Nederland. De Noordzee is een potentieel rijk maar ook kwets-
baar ecosysteem en één van de meest intensief benutte zeeén ter wereld, vooral door scheepvaart,
visserij, olie- en gaswinning, windparken en zandwinning. Tegelijkertijd is de stijgende zeespie-
gelstijging een potentiéle bedreiging voor de waterveiligheid en is indringing van zout zeewater
een belangrijke oorzaak van de verzilting van bodem, grond- en oppervlaktewater in delen van
Nederland.

In 2050 zijn duidelijke stappen gezet in het robuuster en toekomstbestendig maken van het

water- en bodemsysteem. Dit zorgt ervoor dat we de stijgende zeespiegel en het vaker voorkomen
van hevige neerslag het hoofd kunnen bieden. Op nationaal schaalniveau is de werking van het
hoofdwatersysteem verder geoptimaliseerd en is er voldoende ruimte gevonden voor onder andere
rivierverruimingen en versterking van waterkeringen. De hiervoor benodigde ruimte is optimaal
benut door zoveel mogelijk meervoudig (tijdelijk) ruimtegebruik toe te passen. We staan daarom
geen nieuwe bebouwing meer toe in de uiterwaarden die vallen onder de Beleidslijn Grote Rivieren.
Tijdelijke functies of passende functiecombinaties, zoals voor energie-infrastructuur, kunnen onder
voorwaarden wel toegestaan worden.

Op regionaal schaalniveau werpt de meer gebiedsgerichte aanpak voor het versterken van het
water- en bodemsysteem in 2050 zijn vruchten af. Regio’s zijn beter bestand tegen periodes van
extreme droogte, watertekorten, wateroverlast en verzilting, en de water- en bodemkwaliteit zijn
sterk verbeterd. Zoetwatervraag en -aanbod zijn regionaal zoveel mogelijk in balans gebracht. In
2050 zijn bovendien belangrijke slagen gemaakt bij de versterkte inzet op besparen, vasthouden
en bergen. Ruimtelijke functies zijn meer in balans gebracht met de veranderende condities van het
water- en bodemsysteem, met name door aanpassing van landgebruik en bedrijfsvoering. Dit zorgt
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ervoor dat locaties van grote industriéle watervragers beter zijn afgestemd op de (teruglopende)
beschikbaarheid van zoetwater. Grote nieuwe watervragers worden niet gepland op locaties waar
op lange termijn de zoetwaterbeschikbaarheid niet kan worden gegarandeerd. Zo worden grote
elektrolysers nu al bij voorkeur aan de kust gepland, omdat hier zout en brak water kan worden
ontzilt en gebruikt als koel- en proceswater. Ook de landbouw is beter ingesteld op meer extreme
weersomstandigheden, bijvoorbeeld in de kuststrook waar in de teeltkeuze en productiewijze
rekening gehouden wordt met toenemende verzilting. De ruimtelijke zoektocht naar aanvullende
locaties voor regionale waterberging heeft geresulteerd in voldoende capaciteit voor (piek)water-
berging en met de verbeterde bodemkwaliteit is ook de sponswerking van de bodem toegenomen.

Gebiedskenmerken staan centraal. In de veenweidegebieden is daarom toebewogen naar hogere
(grond)waterstanden met het oog op de Europese water-, natuur- en klimaatdoelstellingen en om
negatieve effecten van en afwenteling door bodemdaling tegen te gaan. Belangrijk daarbij is om
perspectief te kunnen blijven bieden aan de agrariérs in het gebied. Door gebiedsgericht verant-
woord toe te bewegen naar een hoger waterpeil met een grondwaterstand van 20 tot 40 centi-
meter onder het maaiveld, afhankelijk van de bodemcompositie en de omstandigheden van het
watersysteem, wordt bereikt dat bodemdaling wordt geminimaliseerd en de uitstoot van broeikas-
gassen wordt gereduceerd. Daarbij geldt nadrukkelijk dat, afhankelijk van de bodemcompositie,
omstandigheden van het watersysteem en de behoeften van het gebied kunnen worden gedif-
ferentieerd. Dit betekent dat in uitzonderlijke gevallen gemotiveerd naar beneden kan worden
afgeweken van het uitgangspunt van 20 tot 40 centimeter onder het maaiveld. (Mede)overheden,
in het bijzonder de waterschappen die verantwoordelijk zijn voor de peilbesluiten, geven hier

met betrokkenheid van agrariérs en anderen invulling aan. Zij beschikken met elkaar immers over
de benodigde kennis van het gebied. Bij deze ontwikkeling minimaliseren we de aanvoer van
gebiedsvreemd water. En door het realiseren van ruimte voor het vasthouden en bergen van zoveel
mogelijk gebiedseigen water, waardoor de afhankelijkheid van de zoetwateraanvoer vanuit het
hoofdwatersysteem in droge perioden beperkt is. Beekdalen zijn zoveel mogelijk hersteld, met
voldoende ruimte voor hermeandering. En zo zien we in 2050 op het regionale schaalniveau talloze
voorbeelden van een robuust water- en bodemsysteem en ruimtelijke functies die aangepast zijn
aan en in balans zijn met de condities van dat systeem.

In 2050 wordt ingezet op klimaatadaptieve ruimtelijke ordening en inrichting. Op lokaal schaal-
niveau zorgen we voor een klimaatadaptieve inrichting van alle ruimtelijke functies. Dit zorgt er
bijvoorbeeld voor dat de ontwikkeling van grootschalige woningbouwlocaties goed past bij de
condities van het water- en bodemsysteem en dat vitale en kwetsbare functies, zoals ziekenhuizen
of bepaalde energievoorzieningen, worden ontwikkeld op plekken die minder kwetsbaar zijn, dan
wel klimaatbestendig worden ingericht.
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Noordwest-Europese context voor
Water en bodem

Nederland ligt in een laaggelegen delta van een aantal grote rivieren. Daardoor hangen
de opgaven en oplossingen deels ook samen met deze grotere context: stijging van de
zeespiegel, smelten van gletsjers en piekbuien in andere delen van Europa die zorgen
voor extremere hoog- en laagafvoer van de grote rivieren. Deze kaart duidt deze
context van Nederland in Noordwest-Europa voor het water- en bodemsysteem.

Extremere debieten
=== Extremere hoog- en laagafvoerdebieten van
de grote rivieren in Europa

Watervraag- en kwaliteitsopgave
{ ) Toenemende watervraag- en

waterkwaliteitsopgave in grootstedelijke gebieden
binnen de stroomgebieden van de grote rivieren

Watersysteem
Oppervlaktewater Noordzee

{ 5 Stroomgebieden (Rijn, Maas, Schelde, Eems)
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Integrale themakaart Water en bodem

Op deze kaart staan de drie bouwstenen die samen de hoofdlijn vormen voor de
ontwikkelrichting voor Water en bodem: het toewerken naar een toekomstbestendig
hoofdwatersysteem, het in balans brengen van de regionale systemen en op het
lokale schaalniveau een klimaatadaptieve inrichting in heel Nederland.

Ruimte voor waterveiligheid
@®— Reserveer ruimte rondom primaire keringen (dijken en

duinsysteem) voor toekomstige versterkingsopgaven
7/// Zoekgebieden voor (piek)waterberging langs NZK/ARK
i Reserveer ruimte rondom primaire keringen lJsselmeer
en Markermeer en houd buitendijks rekening met
toekomstige peilstijging
oo Voorlopig geen kustuitbreiding

Ruimte reserveren voor het hoofdwatersysteem

Rekening houden met buitendijkse adaptatie bij
hogere waterstanden in de toekomst
ni - Trajecten waar wordt onderzocht of, en waar binnendijkse

ruimte nodig is voor toekomstige rivierverruiming

@ Beperkingen landaanwinning en bouwwerken
IJsselmeergebied

@ Bestaande reserveringszone voor binnendijkse
ruimte rivieren*
*In het kader van programma Ruimte voor de Rivier 2.0
zal de ruimtelijke reservering geactualiseerd worden

Hoofdsysteem: vraag en aanbod

Ruimte nationale waterbergingsgebieden (IJsselmeer,
Markermeer en Volkerak-Zoommeer) behouden
§> Verzilting via rivier- en kanaalmondingen

Veranderende condities van het water- en bodemsysteem

Toenemende vernatting (door kwel en peilopzet)
Toenemende bodemdaling

Toenemende verzilting

Toenemende verdroging

Inzetten op een klimaatadaptief water- en bodemsysteem

. Gebieden die snel kunnen overstromen (1:100 jaar)
Reserveer ruimte voor waterberging in stedelijk gebied
Klimaatadaptief ontwikkelen in dichtbebouwde

stedelijke gebieden
. Bedrijventerreinen, inclusief havens en kassen
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6.4

6.4.1

Sturende ruimtelijke bouwstenen

Voor het aanpakken van de urgente opgaven moeten ruimtelijke keuzes gemaakt worden die
inspelen op een dynamische toekomst. Het is daarbij belangrijk dat we flexibiliteit inbouwen om
de ruimtelijke inrichting aan te passen aan de hand van nieuwe inzichten. Zo voorkomen we dat we
nu keuzes maken die gewenste ontwikkelingen later blokkeren en onze kwetsbaarheid op termijn
vergroten.

Om invulling te geven aan de ambities is een aanpak op alle schaalniveaus nodig. Dit werken we

uitin drie bouwstenen waarin we richting geven en keuzes maken. Deze bouwstenen hebben ook

een sterke onderlinge samenhang en wisselwerking. Ze staan daarmee niet los van elkaar. Keuzes

op het ene schaalniveau hebben grote invloed op het andere schaalniveau. Dit werkt ook door in

de samenwerking tussen het Rijk en de medeoverheden, bijvoorbeeld omdat keuzes ten aanzien

van het hoofdwatersysteem direct van invloed kunnen zijn op het functioneren van het regionale

watersysteem. De drie bouwstenen die we in de paragrafen hieronder uitwerken zijn:

« Bouwsteen 1: Op nationaal schaalniveau werken we aan een toekomstbestendig hoofdwater-
systeem (paragraaf 6.4.1);

« Bouwsteen 2: Op regionaal schaalniveau zorgen we voor regionale systemen in balans
(paragraaf 6.4.2);

« Bouwsteen 3: Op lokaal schaalniveau zorgen we voor een klimaatadaptieve inrichting van alle
functies (paragraaf 6.4.3).

Bouwsteen: een toekomstbestendig hoofdwatersysteem

Richting

In de door het Rijk beheerde wateren van het hoofdwatersysteem wordt het water vanuit de grote
rivieren gestuurd naar de plekken waar het nodig is. Zo vindt in het IJsselmeer en Markermeer
berging plaats voor onder andere waterpeilbeheer en de beregening van landbouwgronden, is

er voldoende water in de kanalen, rivieren en meren voor de scheepvaart en leveren de rivieren
voldoende water om interne (kwel) en externe (zee)zoutindringing te bestrijden en bodemdaling
tegen te gaan. Voorheen was het beheer vooral gericht op het afvoeren van een teveel aan water
vanwege de waterveiligheid. De laatste decennia is het waterbeheer ook steeds meer gericht op het
vasthouden van water en voorkomen van tekorten. Vanuit het hoofdwatersysteem worden de grote
opgaven op het gebied van waterveiligheid (denk ook aan kustbescherming), zoetwaterbeschik-
baarheid en wateroverlast niet alleen steeds meer in onderlinge samenhang bekeken, maar ook in
relatie tot het overige ruimtegebruik. Vanuit die integraliteit bezien, worden keuzes gemaakt voor
een toekomstbestendig hoofdwatersysteem.

Ruimte voor het hoofdwatersysteem

Waterveiligheid is van cruciaal belang voor Nederland: een land dat voor een groot deel onder
zeeniveau ligt, door grote rivieren wordt doorkruist en in toenemende mate geconfronteerd wordt
met de effecten van klimaatverandering. Met behulp van technische ingrepen hebben we een hoge
mate van waterveiligheid en bescherming tegen wateroverlast kunnen creéren. Tegelijkertijd groeit
de maatschappelijke behoefte en noodzaak om beter aan te sluiten bij de natuurlijke werking van
het water- en bodemsysteem. Natuurlijk blijven technische maatregelen en ruimte voor de primaire
keringen en het hoofdwatersysteem nodig. Maar het benutten van kansen om het systeem af te
stemmen op hoe water zich van nature gedraagt, leidt uiteindelijk tot kleinere inspanningen om het
systeem passend te houden bij de maatschappelijke behoeften.

Nu en in de toekomst zal voldoende ruimte gereserveerd moeten worden voor de afvoer van
hoogwater en het voorkomen van overstromingen. Die binnen- en buitendijkse ruimtereservering
is bijvoorbeeld nodig voor rivierverruimingen en dijkversterkingen. Daarbij vraagt de ruimtelijke
inrichting achter de waterkeringen ook aandacht.

Besluiten over aanpassing van de huidige systematiek voor de berging en afvoer van de rivieren
en de bescherming tegen de zee zijn nog niet direct aan de orde. Inzichten vanuit het Kennispro-
gramma Zeespiegelstijging en het Deltaprogramma tonen dit aan. Wel moeten we nu alvast de
op kortere termijn benodigde maatregelen doorvoeren en voldoende ruimte reserveren, zodat
toekomstige aanpassingen en ontwikkelingen ook daadwerkelijk gerealiseerd kunnen worden.
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De komende tijd wordt in het programma Ruimte voor de Rivier 2.0 gewerkt aan het toekomstbe-
stendig maken van het rivierengebied. Daarbij worden keuzes voorbereid over de rivierbodemlig-
ging, de afvoerverdeling bij hoog- en laagwater, en de binnendijkse ruimte die hiervoor nodig is.
Het is van belang om flexibiliteit te behouden, zodat ook in de toekomst de benodigde ruimtelijke
keuzes gemaakt kunnen worden, en om kansen te benutten om combinaties te maken met andere
passende ruimtelijke functies, bijvoorbeeld natuur of recreatie. Een toekomstbestendig rivieren-
gebied vergt niet alleen binnendijks maar ook buitendijks voldoende ruimte om de afvoer- en
bergingscapaciteit te kunnen vergroten. De Beleidslijn Grote Rivieren (BGR) zorgt ervoor dat nieuwe
activiteiten of objecten in het rivierbed toekomstige verruiming van de rivier niet duurder of onmo-
gelijk maken. Ook voorkomt deze maatregel dat schade bij hoge waterstanden of overstromingen
verder toeneemt. We staan daarom geen nieuwe bebouwing meer toe in de uiterwaarden die vallen
onder de BGR. Tijdelijke functies of passende functiecombinaties, zoals voor energie-infrastructuur,
kunnen onder voorwaarden wel toegestaan worden.

In het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) werken de waterschappen en het Rijk samen
aan het versterken van de dijken. Het doel van het HWBP is dat in 2050 alle primaire keringen zijn
versterkt, zodat deze voldoen aan de wettelijke normen die als omgevingswaarde in het Besluit
kwaliteit leefomgeving (BkI) zijn vastgelegd. Daarnaast is rondom waterkeringen voldoende ruimte
nodig om versterkingen uit te voeren, ook na 2050. Deze ruimte wordt een reserveringszone (of
‘profiel van vrije ruimte’) genoemd. Deze reserveringszones dienen gevrijwaard te blijven van
ruimtelijke ontwikkelingen die belemmerend werken voor toekomstige versterking van de kering.
Permanente bebouwing is daarom in deze zones in principe niet toegestaan. Tegelijkertijd moeten
er geen onevenredig grote beperkingen ontstaan voor andere ruimtelijke ontwikkelingen in de
reserveringszones. Passende functiecombinaties of tijdelijk ruimtegebruik zijn daarom in principe
wel mogelijk, bijvoorbeeld door slimme combinaties te maken met ruimtelijke functies zoals natuur
of recreatie. Op basis van de meest recente informatie uit het Kennisprogramma Zeespiegelstijging
worden de reserveringszones van de primaire waterkeringen de komende jaren geactualiseerd.
Ruimtelijke plannen en instrumenten van gemeenten en provincies worden vervolgens hierop
aangepast.

Voor het behoud van de kust houden we het kustfundament in stand als drager van alle functies in
het kustgebied. Om achteruitgang van de kust te voorkomen, blijven we de Basiskustlijn handhaven
door middel van zandsuppleties en dynamisch kustbeheer. We blijven werken volgens het principe
‘zacht waar het kan, hard waar het moet’. Met het oog op zeespiegelstijging is ongehinderd trans-
port en het doorstuiven van zand langs en dwars op de kust én het behoud van voldoende zand
voor de toekomstige waterveiligheid van Nederland belangrijk. Kustuitbreiding wordt vooralsnog
niet toegestaan. Hiervoor is geen noodzaak vanuit kustveiligheid. Wel wordt momenteel een start-
beslissing voorbereid voor een verkenning naar het ruimtegebrek in de Rotterdamse haven en het
versterken van de leefomgeving. Daarbij is een zeewaartse uitbreiding één van de te onderzoeken
oplossingsrichtingen, naast het intensiveren en optimaliseren van de bestaande ruimte en de
potentie van het benutten van bestaande bedrijventerreinen in de regio.

Ruimte voor waterberging

Een robuust en toekomstbestendig hoofdwatersysteem vereist ook voldoende ruimte voor (piek)
waterberging. De gebieden voor waterberging zijn bedoeld om overloop te creéren en daarmee
wateroverlast op andere plekken te voorkomen, deels vanuit het hoofdwatersysteem en deels in de
regionale watersystemen. Het doel wordt daarom nagestreefd om in diepe polders 5-10% ruimte
te reserveren voor waterberging, en ontwikkelingen op gronden die bijzonder geschikt zijn voor
infiltratie te vermijden. Specifiek voor het Noordzeekanaal en het Amsterdam-Rijnkanaal zijn de
zoekgebieden voor waterberging op de kaart aangegeven omdat ze een belangrijke rol vervullen in
de beheersmogelijkheden van wateroverlast. Een deel van het zoekgebied bij het Noordzeekanaal
betreft de Houtrakpolder waar opgaven vanuit energie, economie en water en bodem samen-
komen. Dit gebied is op dit moment gereserveerd voor uitbreiding van de haven. Het opgeven van
deze reservering is pas mogelijk als wordt voldaan aan de afspraken in het Ontwikkelperspectief
NOVEX Noordzeekanaalgebied. De locatiebepaling voor waterberging rond het Noordzeekanaal
wordt nader uitgewerkt in de gebiedsgerichte aanpak van het regionale Deltaprogramma Centraal
Holland. De integrale besluitvorming vindt plaats in de gebiedsgerichte aanpak in het NOVEX
Noordzeekanaalgebied.
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Vraag en aanbod binnen het hoofdwatersysteem

Schoon en voldoende water hebben we dagelijks nodig, op het juiste moment en op de juiste
plaats, voor natuur, scheepvaart, landbouw, industrie, erfgoed, drinkwater, energievoorziening,
recreatie en visserij. Maar beschikbaarheid van zoetwater is niet altijd en overal vanzelfsprekend.
Klimaatverandering veroorzaakt een teruglopend aanbod, terwijl we een toename aan de vraag-
kant zien. Soms is er sprake van lange natte periodes en soms van lange periodes van droogte.
Dat zorgt voor een toenemende disbalans, zowel in het hoofdwatersysteem als in het regionale
systeem.

Er wordt volop ingezet op het optimaliseren van de zoetwaterverdeling binnen de mogelijkheden
van het hoofdwatersysteem. Daar zijn wel grenzen aan. Niet aan iedere watervraag kan vanuit

het hoofdwatersysteem worden voldaan en de keuze voor het één zal steeds vaker ten koste van
het ander gaan. Er moet bovendien voldoende ruimte blijven om in te kunnen spelen op extreme
omstandigheden. Dit betekent dat de bestaande verdeling in principe wel geoptimaliseerd wordt,
maar niet fundamenteel aangepast. En het betekent dat er niet geinvesteerd wordt in nieuwe tech-
nische maatregelen om (zoet)water te brengen naar gebieden waar dat (op termijn) niet houdbaar
is. Dit heeft met name gevolgen voor de gebieden in Nederland die geen of beperkte aanvoer van
zoetwater vanuit het hoofdwatersysteem hebben, zoals delen van de Zuidwestelijke Delta of de
hoge zandgronden. Dit betekent niet dat hier geen perspectief meer is voor bijvoorbeeld land-
bouw, maar het betekent wel dat bij keuzes ten aanzien van landgebruik (onder andere teeltkeuze),
bedrijfsvoering (onder andere besparingsmaatregelen) en ruimtelijke inrichting, de watervraag
beter moet aansluiten op de (teruglopende) beschikbaarheid vanuit het systeem. Dit verandert

niet van de ene op de andere dag, maar het is van belang dat sectoren en agrarisch ondernemers
anticiperen op deze verandering en hun bedrijfsvoering hier gaandeweg op aanpassen. De overheid
zal niet voorschrijven hoe ondernemers dit moeten doen, maar kan wel faciliterend optreden door
bijvoorbeeld innovaties ten behoeve van klimaatadaptatie te stimuleren of specifieke regelingen op
te tuigen. Een ander belangrijk deel van de oplossing ligt bij het zoveel mogelijk opslaan van water.
Doordat regionaal meer ruimte wordt gemaakt voor het vasthouden en bergen van zoveel mogelijk
zoetwater, blijft vanuit het hoofdwatersysteem meer zoetwater beschikbaar om in te kunnen spelen
op de veranderende omstandigheden, zoals een toenemende watervraag voor het tegengaan van
verzilting of peilopzet, en om gebieden die al sterk afhankelijk zijn van het hoofdwatersysteem te
kunnen blijven voorzien.

Voor onze zoetwatervoorziening en waterveiligheid is het van belang dat de huidige zoetwater-
voorraad en de waterbergingscapaciteit van het IJsselmeer en Markermeer niet te veel wordt
verkleind en dat er kansen worden verkend voor het vergroten van de buffercapaciteit. De meren
zijn immers de belangrijkste zoetwaterbron voor Noord-Nederland en er moet ruimte blijven voor
het verhogen en/of verder kunnen laten uitzakken van het peil. Terughoudend zijn met landaanwin-
ning en buitendijks bouwen is daarom geboden. Binnendijks wat binnendijks kan. Tegelijkertijd zijn
woningbouwinitiatieven langs de randen van de meren mogelijk. De huidige regels in het Besluit
kwaliteit leefomgeving (Bkl) bieden hiervoor de kaders aan gemeenten. De ruimte voor landaan-
winning en bouwactiviteiten is hierin begrensd tot een maximaal aantal hectare per gemeente in
verband met de zoetwater- en waterbergingsfunctie.

Grote wateren en Noordzee

De grote wateren (Zuidwestelijke Delta, lJsselmeergebied, Waddengebied en de grote rivieren) en
het Nederlandse deel van de Noordzee vormen samen het overgrote deel van het hoofdwater-
systeem. Ze zijn sterk verweven met de opgaven ten aanzien van het water- en bodemsysteem

en hebben een belangrijk aandeel in de oplossingsrichtingen om het water- en bodemsysteem
robuuster en toekomstbestendig te maken. De grote rivieren zijn bijvoorbeeld cruciaal voor onder
meer scheepvaart, drinkwatervoorziening, landbouw, industrie en natuur maar hebben meer
ruimte nodig om toekomstbestendig te zijn. Het IJsselmeergebied draagt onder meer bij aan ruimte
voor waterberging en het vergroten van de zoetwaterbeschikbaarheid, maar heeft te maken met
frequentere en grotere peilfluctuaties en knelpunten ten aanzien van waterkwaliteit en ecologie.
De Noordzee is essentieel voor onder andere natuur, visserij, scheepvaart, olie- en gaswinning,
zandwinning, defensie en de opwerk van duurzame energie, maar zorgt ook voor risico’s op het
gebied van waterveiligheid en indringing van zeewater via de grote rivieren en zoute kwel. In para-
graaf 10.14 wordt nader ingegaan op de rol van de grote wateren en de Noordzee.
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Keuzes

Om in de toekomst ruimte te hebben voor de afvoer van hoogwater en het voorkomen van
overstromingen, wordt er voldoende binnen- en buitendijkse ruimte gereserveerd voor het
hoofdwatersysteem. Die ruimte is bijvoorbeeld nodig voor rivierverruimingen en dijkverster-
kingen. Er wordt geen nieuwe bebouwing meer toegestaan in de uiterwaarden die vallen onder
de BGR. Tijdelijke functies of passende functiecombinaties, zoals voor energie-infrastructuur,
kunnen onder voorwaarden wel toegestaan worden. Hierdoor wordt voorkomen dat toekom-
stige rivierverruimingen of dijkversterkingen niet onnodig duur of zelfs onmogelijk worden
gemaakt.

Om wateroverlast, ook door afwatering van het regionale systeem op het hoofdwatersysteem,

tegen te gaan wordt (lokaal) voldoende ruimte gereserveerd voor (piek)waterberging, onder

meer aan de hand van de zoekgebieden bij het Noordzeekanaal en het Amsterdam-Rijnkanaal.

Er wordt naar gestreefd om in diepe polders 5-10% ruimte te reserveren voor (piek)waterber-

ging, en ontwikkelingen op gronden die geschikt zijn voor infiltratie te vermijden.

Het hoofdwatersysteem zal in een andere verhouding komen te staan tot de regionale water-

systemen:

- Ditbetekent dat erin principe niet geinvesteerd wordt in technische maatregelen om vanuit
het hoofdwatersysteem (zoet)water te brengen naar gebieden waar dat (op termijn) niet
houdbaar is;

- Doordat regionaal meer ruimte wordt gemaakt voor het vasthouden en bergen van zoveel
mogelijk water, blijft vanuit het hoofdwatersysteem meer zoetwater beschikbaar om in te
kunnen spelen op de veranderende omstandigheden, zoals een toenemende watervraag
voor het tegengaan van verzilting of peilopzet, en om gebieden die al sterk afhankelijk zijn
van het hoofdwatersysteem te kunnen blijven voorzien.

- Voor onze zoetwatervoorziening en waterveiligheid is het van belang dat de huidige zoet-
watervoorraad en de waterbergingscapaciteit van het IJsselmeer en Markermeer niet te veel
wordt verkleind, en dat er kansen worden verkend voor het vergroten van de buffercapa-
citeit. Terughoudend zijn met landaanwinning en buitendijks bouwen is daarom geboden.
Binnendijks wat binnendijks kan. Tegelijkertijd zijn woningbouwinitiatieven langs de randen
van de meren mogelijk. De huidige regels in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bieden
hiervoor de kaders aan gemeenten.
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Bouwsteen: een toekomstbestendig
hoofdwatersysteem

Deze kaart laat indicatief de plekken en gebieden zien die van belang zijn voor het
hoofdwatersysteem, waaronder de buitendijkse gebieden en (binnendijkse) ruimte
rond waterkeringen, ruimte rond de rivieren voor mogelijke rivierverruiming, de
grootschalige zoekgebieden voor (piek)waterberging bij het Amsterdam-Rijnkanaal
en het Noordzeekanaalgebied en de belangrijke bergingsgebieden voor zoetwater:
het IJsselmeer, Markermeer en Volkerak-Zoommeer.
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6.4.2

Bouwsteen: regionale systemen in balans

Richting

Door groeiende druk van klimaatveranderingen moeten we niet alleen nationaal, maar ook regio-
naal, meer gaan kijken naar hoe we met veranderende water- en bodemcondities om kunnen gaan
en de natuurlijke systeemwerking meer in balans kunnen krijgen. Het is essentieel dat de regionale
water- en bodemcondities worden verbeterd en versterkt, zodat we beter rekening kunnen houden
met periodes van droogte, wateroverlast en verzilting en de daaruit volgende veranderingen zoals
verminderde waterbeschikbaarheid. Samen met de provincies, gemeenten en waterschappen
maken we daarom een integrale beschrijving van, en een strategie voor, de regionale water- en
bodemsystemen (in relatie tot het hoofdwatersysteem), waarmee de condities — nu en toekom-
stige — eenduidig worden vastgesteld.

Voor de landsdekkende beleidsinzet op de regionale systemen zijn enkele nationale programma’s
van belang. Zo beschrijft het Rijk in het Nationaal Waterprogramma (NWP) nationale beleids- en
beheerdoelen op het gebied van klimaatadaptatie, waterveiligheid, zoetwater en waterverdeling,
waterkwaliteit en natuur en scheepvaart. Het NWP vormt daarmee het kader voor de regionale
waterplannen. Sinds 2015 wordt er binnen het Nationaal Deltaprogramma ook gewerkt aan een
regionale uitwerking van de thema’s waterveiligheid, zoetwater en ruimtelijke adaptatie. Er zijn
afzonderlijke strategieén opgesteld voor de volgende regio’s: IJsselmeergebied, Rijnmond-Drecht-
steden, rivieren Rijn en Maas, Zuidwestelijke Delta, Kust, Waddengebied, Hoge Zandgronden en
Centraal Holland.

Verbeteren van de regionale watercondities

Vraag en aanbod van zoetwater regionaal in balans

De beschikbaarheid van zoetwater verschilt sterk per regio. Dit wordt voor een belangrijk deel
bepaald door de fysisch-geografische kenmerken van een gebied en regionale verschillen in water-
toevoer. Nederland kent een verscheidenheid aan landschapstypen, ieder met hun eigen karakteris-
tieke bodemeigenschappen en hydrologische condities. Zo zijn zandgronden doorgaans kwetsbaar
voor droogteschade, omdat die gebieden worden gekenmerkt door een snelle infiltratie en afvoer
van water, terwijl de zeekleilandschapen juist worden gekenmerkt door een lage waterdoorla-
tendheid en een hoge waterretentie. Bovendien wordt niet elk deel van Nederland van zoetwater
voorzien vanuit het hoofdwatersysteem. In deze gebieden is men daarom in hoge mate afhankelijk
van lokale zoetwaterbronnen, zoals regenwater en grondwater, om de zoetwatervoorziening te
garanderen. Deze regionale verschillen vragen om gebiedsgericht maatwerk, waarbij uitgangs-
punt is dat het hoofdwatersysteem zoveel mogelijk wordt ontlast. Vraag en aanbod van zoetwater
moeten dus, aan de hand van passende gebiedsindelingen en gebiedsprocessen, regionaal in balans
worden gebracht. Als leidraad geldt daarbij ‘besparen, vasthouden en bergen’.

We houden daarbij vast aan de voorkeursvolgorde regionaal waterbeheer. Uitgangspunt van

die voorkeursvolgorde is dat de vraag naar water wordt afgestemd op de beschikbaarheid van

water, door bij de toedeling van watervragende functies aan gebieden rekening te houden met de

waterbeschikbaarheid in die gebieden, en door in te zetten op een zuinige omgang met water door
watervragende functies. Tegelijkertijd wordt ingezet op het voorkomen van wateroverlast. Gebieds-
gericht wordt de volgende voorkeursvolgorde gehanteerd:

« Beter vasthouden van water om wateroverlast te voorkomen en zoetwaterbeschikbaarheid
zeker te stellen;

« Bij dreigende wateroverlast zijn de vervolgstappen: 1) Bergen, en 2) Afvoeren. Bij een dreigend
tekort aan zoetwater is de vervolgstap: slimmer verdelen over de watervragende functies in een
gebied;

« Totslot moeten we als samenleving accepteren dat er (rest)schade kan optreden die na het
nemen van preventieve of adaptieve maatregelen resteert.

De implementatie van deze voorkeursvolgorde vergt gerichte inzet op de verschillende elementen
van die aanpak, omdat de inspanningen en investeringen in de zoetwaterregio’s in de praktijk
vooral gericht blijken te zijn op slim verdelen en water vasthouden. Het ontbreekt tot dusverre nog
dikwijls aan voldoende besparingsmaatregelen en de daadwerkelijke omslag naar passend landge-
bruik wordt maar spaarzaam gemaakt. De inzet op het zuinig omgaan met zoetwater zal gepaard
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moeten gaan met concrete besparingsdoelen voor alle sectoren en aanpassing van bedrijfsvoering,
zoals een slimmere omgang met koelwater. Nationale programma’s zoals het Nationaal Plan van
Aanpak Drinkwaterbesparing en een nieuw Nationaal Kader Oppervlaktewatervragers bieden hand-
vatten om een zuinige omgang met water te stimuleren. Het ruimtegebruik passend maken bij de
waterbeschikbaarheid zal onder meer moeten leiden tot teeltaanpassingen in de landbouw en het
beter benutten van grijswater bij de verstedelijkingsopgave.

Ook locatiekeuze speelt een belangrijke rol. We moeten ervoor zorgen dat de watervraag beter
aansluit op de (teruglopende) beschikbaarheid van water vanuit het systeem, waarmee ook de
afhankelijkheid van zoetwater wordt beperkt. Grote nieuwe watervragers worden niet gepland op
locaties waar op lange termijn de zoetwaterbeschikbaarheid niet kan worden gegarandeerd. Zo
worden grote elektrolysers nu al bij voorkeur aan de kust gepland, omdat hier zout en brak water
kan worden ontzilt en gebruikt als koel- en proceswater. Wat vervolgens precies onder grote water-
vragers wordt verstaan wordt nog nader uitgewerkt, maar belangrijk is dat de beweging richting
passende locatiekeuze op basis van zoetwaterbeschikbaarheid wordt ingezet.

In de herijking van de Deltabeslissingen in 2026 wordt bezien hoe partijen meer vanuit de voor-
keursvolgorde kunnen werken, om dat vervolgens ook een vertaling te geven in de nationale en
regionale zoetwaterstrategieén, met doorwerking naar ruimtelijke plannen.

Gebiedsgerichte aanpassingen grondwaterpeil
Een integrale aanpak op het regionaal versterken van de watercondities, betekent ook dat we
inzetten op gebiedsgerichte aanpassingen in het grondwaterpeil.

In de veenweidegebieden wordt daarom toebewogen naar hogere (grond)waterstanden, met het
oog op de Europese water-, natuur- en klimaatdoelstellingen en om negatieve effecten van en
afwenteling door bodemdaling tegen te gaan. Belangrijk daarbij is om perspectief te kunnen blijven
bieden aan de agrariérs in het gebied. Door gebiedsgericht verantwoord toe te bewegen naar een
hoger waterpeil met een grondwaterstand van 20 tot 40 centimeter onder het maaiveld, afhankelijk
van de bodemcompositie en de omstandigheden van het watersysteem, wordt bereikt dat bodem-
daling wordt geminimaliseerd en de uitstoot van broeikasgassen wordt gereduceerd. Daarbij geldt
nadrukkelijk dat, afhankelijk van de bodemcompositie, omstandigheden van het watersysteem

en de behoeften van het gebied, kan worden gedifferentieerd. Dat betekent dat in uitzonderlijke
gevallen gemotiveerd naar beneden kan worden afgeweken van het uitgangspunt van 20 tot

40 centimeter onder het maaiveld. (Mede)overheden, in het bijzonder de waterschappen die
verantwoordelijk zijn voor de peilbesluiten, geven hier met betrokkenheid van agrariérs en anderen
invulling aan. Zij beschikken met elkaar immers over de benodigde kennis van het gebied. Bij deze
ontwikkeling minimaliseren we de aanvoer van gebiedsvreemd water. En door het realiseren van
ruimte voor het vasthouden en bergen van zoveel mogelijk gebiedseigen water waardoor de afhan-
kelijkheid van de zoetwateraanvoer vanuit het hoofdwatersysteem in droge perioden beperkt is.

Een andere maatregel in dit verband is het verhogen van de grondwaterpeilen in de hoge zand-
gronden met, zo mogelijk en als uitgangspunt, 10 tot 50 centimeter. Onder andere de bodem-
samenstelling, omstandigheden van het watersysteem en gebiedsspecifieke behoeften zijn daarbij
belangrijke randvoorwaarden. Daarom geldt ook hier dat (mede)overheden met betrokkenheid
van agrariérs gebiedsgericht tot invulling komen van het verhogen van het grondwaterpeil en hier
in uitzonderlijke gevallen gemotiveerd van kunnen afwijken. Daarnaast verbeteren we de hydro-
logische condities en beperken we grondwateronttrekkingen in en rond Natura 2000-gebieden op
de hoge zandgronden. Deze combinatie van maatregelen dient ter voorkoming van verdroging.
Bovendien wordt ingezet op herstel van beekdalen op zandgronden, voor het verbeteren van de
waterbeschikbaarheid, waterkwaliteit en infiltratie. Het uitgangspunt hierbij is de ontwikkeling van
bufferzones aan weerszijden van de beek en waar mogelijk een meer natuurlijke waterloop door
hermeandering. Kennis van historische bekensystemen kunnen daarbij behulpzaam zijn. Zo draagt
dit bij aan het bereiken van waterkwaliteitsdoelen gecombineerd met andere doelstellingen op het
gebied van natuur en waterberging.

Duurzame relatie met de (toekomstige) water- en bodemcondities

Er wordt gestreefd naar een duurzame relatie tussen ruimtelijke functies en de (toekomstige) condi-
ties van het water- en bodemsysteem. Dit maakt het systeem als geheel robuuster. Door bijvoor-
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beeld bij landbouw versterkt in te zetten op maatregelen die de beschikbaarheid van zoetwater
vergroten of de water- en bodemkwaliteit verbeteren, wordt niet alleen het water- en bodemsys-
teem toekomstbestendig, maar verbeteren ook de condities voor de landbouw zelf. Groenblauwe
dooradering speelt daarbij een belangrijke rol. Door een robuuster en breder verbonden watersys-
teem, met ruimte voor natuurlijke oevers, verbetert bovendien de waterkwaliteit.

Verbeteren van de regionale bodem- en ondergrondcondities

Een gezonde, veerkrachtige bodem

Naast het regionaal in balans brengen van zoetwatervraag en -aanbod, willen we ook dat de
gezondheid van de bodem op orde is. Er is sprake van toenemende bodemdegradatie vanwege
structurele verstoringen door grondbewerking, verdichting, verontreiniging, verzuring en afdekking.
Een gezonde bodem werkt juist als spons voor een grotere bergingscapaciteit van oppervlakte- en
grondwateren, is beter bestand tegen hitte en verdroging, houdt koolstof en stikstof vast en draagt
bij aan de biodiversiteit en waterkwaliteit. Om dit te kunnen bereiken, is het belangrijk dat bij
ruimtelijke ontwikkelingen de bodem positief benut wordt en dat bij de inrichting en het gebruik
de toestand van de bodem zoveel mogelijk verbeterd wordt. Zo wordt toegewerkt naar gezonde
bodems. Tevens is van belang dat we inzetten op het beperken van bodemdaling, onder andere om
funderingsschade en maatschappelijke kosten te beperken. Bovendien moet er sprake zijn van een
goede balans tussen beschermen en benutten van de bodem. Hierin is ook goede afstemming met
de ruimtelijke inrichting en ordening bovengronds en ondergronds nodig.

We beschermen grondwaterbeschermingsgebieden voor de drinkwaterproductie en we zetten er

in op het verbeteren van de grondwaterkwaliteit, zodat we onze drinkwaterbronnen veiligstellen.
De grondwaterbeschermingsgebieden worden uitgebreid, het aantal gebieden neemt toe en we
stimuleren de ontwikkeling van nieuwe drinkwaterbronnen om te voldoen aan de stijgende drink-
watervraag. Daarbij wordt ingezet op het gebruik van grondwater, oppervlaktewater en alternatieve
bronnen. We voorkomen verontreiniging van (grond)water en behouden zo mogelijk de aanwezige
afsluitende en filterende bodemlagen. Voor een bestendige grondwateronttrekking werkt het Rijk
met provincies aan het opstellen van een grondwateronttrekkingsplafond, waarmee te bepalen is
hoeveel grondwater er in een bepaald gebied en in een bepaalde periode onttrokken kan worden.
Dit biedt het startpunt voor het vraagstuk rondom de verdeling van het beschikbare grondwater.

Regie op de ondergrond

In de ondergrond wordt het steeds drukker. We werken daarom aan meer regie op de ruimtelijke
ordening van de ondergrond. Hierdoor kan de diepe en ondiepe ondergrond duurzaam benut
worden voor activiteiten zoals geothermie en bodemenergie en worden drinkwaterbronnen,
grondwatervoorraden voor toekomstig gebruik en de grondwaterkwaliteit beschermd. We zetten
in op het slim scheiden van functies om daarmee méér maatschappelijke opgaven te realiseren.
Voorbeelden van een slimme scheiding zijn het schuin boren voor geothermie onder grondwater-
voorraden voor drinkwater en warmteopslag (< 500 meter) in combinatie met diepe geothermie
(> 1.500 meter). Het Rijk continueert en herijkt de Structuurvisie Ondergrond in de programma’s
Duurzaam Gebruik Diepe Ondergrond en Bodem, Ondergrond en Grondwater (BOG). Daarnaast
zal het programma BOG vanaf 2026 werken aan gezonde bodems, een efficiént en duurzaam
ingerichte ondergrond en een duurzame balans van het grondwatersysteem. Hierbij wordt verdere
invulling gegeven aan de structurerende keuzes en maatregelen voor bodem, ondergrond en
grondwater en worden de Nationale Grondwaterreserves geborgd. Ook wordt benodigde regelge-
ving aangepast via het Programma Herijking Bodemregelgeving.

Aanpassen aan veranderende water- en bodemcondities

Het verbeteren van de water- en bodemcondities is slechts een deel van de oplossingsrichting. Een
ander deel gaat over het aanpassen aan de veranderende (toekomstige) condities. De verande-
rende gebiedskenmerkende watercondities zijn ten behoeve van het kaartbeeld bij deze bouw-
steen grofweg onderverdeeld in ‘nattere omstandigheden’, ‘drogere omstandigheden’ en ‘zoutere
omstandigheden’. Overal is sprake van combinaties van deze opgaven. En hoewel er regionaal grote
verschillen kunnen bestaan, zijn aan de hand van een stapeling van de conditiebepalende factoren
(denk aan gebieden met veel kwel, of juist een hoge capaciteit voor wegzijging, of gebieden met
verzilting) wel dominante richtingen te herkennen. Neem als voorbeeld ‘zoutere omstandigheden’.
Verzilting komt in Nederland vooral door indringend zeewater en door zout of brak grondwater dat
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omhoogkomt (zoute kwel). Door zeespiegelstijging neemt de kweldruk op het grondwatersysteem
bovendien toe. Plekken waar zoute omstandigheden (gaan) domineren zijn dus vaak te vinden aan
de kust en in droogmakerijen. Tegelijkertijd kunnen dit ook gebieden zijn die steeds droger worden,
bijvoorbeeld omdat er zeer beperkte aanvoer van zoetwater is vanuit het hoofdwatersysteem. Of
juist natter, omdat er bijvoorbeeld sprake is van veel kwel of een relatief hoge grondwaterstand,
met een beperkte bergingscapaciteit als gevolg. Voor de bodemcondities wordt in het kaartbeeld bij
deze bouwsteen onderscheid gemaakt naar ‘bodemdaling door veenoxidatie’, ‘bodemvruchtbaar-
heid en bodemstructuur’, ‘gevoeligheid voor erosie’, ‘verdichtingsrisisco’ en ‘uitspoelingsgevoelig-
heid’. Ook daarvoor geldt dat tijdig aanpassen aan de veranderende condities is vereist, om zeker te
zijn van een duurzaam landgebruik en toekomstbestendige bedrijfsvoering.

Om tijdig te kunnen anticiperen, vragen we alle land- en watergebruikers om rekening te houden
met periodes van extreme droogte, watertekorten, wateroverlast en verzilting, en zelf maatregelen
te nemen om daar beter tegen bestand te zijn. Bijvoorbeeld door aanpassing van landgebruik of
bedrijfsvoering. Hiertoe worden regio’s gevraagd om samenhangende strategieén op te stellen aan
de hand van passende gebiedsindelingen, waarmee de samenhangen in het water- en bodemsys-
teem hanteerbaar kunnen worden gemaakt voor een meer integrale regionale en lokale afweging.
We kijken en denken als Rijk mee vanuit de samenhang tussen regio’s, regio-overstijgende vraag-
stukken en het bijdragen aan de benodigde randvoorwaarden.

Aan de hand van de hierboven aangekondigde integrale beschrijving van de regionale water- en
bodemsystemen (in relatie tot het hoofdwatersysteem, kunnen de condities en uitdagingen per
deelgebied en de onderlinge samenhang tussen gebieden in verband worden gebracht met het
landbouw- en natuurperspectief ter plaatse. Op die manier kunnen landgebruik en natuurontwik-
keling daadwerkelijk worden aangepast aan de fysieke condities.

Bij dit alles is van belang dat landbouwgronden op de juiste wijze worden beheerd. Beheer dat
gericht is op het verminderen van verontreinigingen, verstoring en verdichting en streven naar extra
koolstofvastlegging. Zo wordt uitspoeling van nutriénten en chemische stoffen tegengegaan, onder
meer om een goede kwaliteit van (drink)waterbeschikbaarheid te borgen.

Om zich goed aan te passen aan de (veranderende) water- en bodemcondities, is het voor de
sectoren energie en economie van belang dat slimme locatiekeuzes van nieuwe grote (indus-
triéle) watervragers worden bevorderd. Jaarrond kan de beschikbaarheid van (brak/zout) (koel)
water alleen gegarandeerd worden langs de kust. Landinwaarts kunnen tijdens warme, droge
zomers zoetwatertekorten ontstaan en kunnen beperkingen gelden voor het lozen van koelwater
vanwege waterkwaliteit en -temperatuur. Watergebruikers kunnen hierop inspelen, bijvoorbeeld
door bij locatiekeuze locaties te mijden waar op lange termijn de zoetwaterbeschikbaarheid niet
kan worden gegarandeerd. Zo worden grote elektrolysers nu al bij voorkeur aan de kust gepland.
Hierdoor kan bijvoorbeeld versterkt worden ingezet op het gebruik van (gedemineraliseerd) brak
of zout water als koel- en proceswater. Watergebruikers kunnen bovendien met de bedrijfsvoering
inzetten op minder watergebruik (bijvoorbeeld door technieken als circulair watergebruik en alter-
natieve koelsystemen), waardoor ook watergebruikers landinwaarts weerbaarder worden tegen
zoetwatertekorten. Wat precies onder grote watervragers wordt verstaan, is nog onderdeel van een
nadere uitwerking. Nieuwe industriéle bedrijvigheid moet bovendien rekening houden met minder
mogelijkheden voor grondwateronttrekking en (koel)waterlozingen en strengere regelgeving voor
bodembescherming.

Aanpassen aan de condities van het water- en bodemsysteem betekent ook dat vitale en kwets-
bare functies, zoals ziekenhuizen of bepaalde energievoorzieningen, bij voorkeur op plekken
worden gepland die minder kwetsbaar zijn voor wateroverlast en bodemdaling, en zo min mogelijk
overstromingsrisico’s kennen. Of zo worden ontworpen dat met deze omstandigheden optimaal
rekening wordt gehouden, doordat het ontwerp minimaal gericht is op het voorkomen van uitval
bij (zware) wateroverlast en op snel herstel na een overstroming. Daarnaast moet goed rekening
worden gehouden met voldoende ruimte voor (piek)waterberging. Die gebieden zijn bedoeld om
overloop te creéren en daarmee wateroverlast op andere plekken te voorkomen, deels vanuit het
hoofdwatersysteem en deels in de regionale watersystemen.
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Regionale systemen in balans (water)

Deze kaart duidt de veranderende condities van het water- en bodemsysteem met
nadruk op de watercondities. De kaart toont daarnaast een aan het PBL ontleende
indeling van afwateringsgebieden, die indicatief is voor een nog verder uit te
werken regionale gebiedsindeling op basis van de kenmerken van het water- en
bodemsysteem.

Veranderende condities van het water- en bodemsysteem
OO Toenemende vernatting (door kwel en peilopzet)

OO Toenemende bodemdaling

O Toenemende verzilting
Toenemende verdroging

@ Hoe groter en dikker de cirkel, hoe meer lagen met bovenstaande kenmerken
op één plek samenkomen. De cirkels laten dus zien waar meerdere van deze

thema’s tegelijk spelen.

_— We werken toe naar een regionale gebiedsindeling op basis
van de kenmerken van het water- en bodemsysteem. Ter
illustratie is een aan het PBL ontleende indeling van
afwateringsgebieden (binnen Nederland) weergegeven.

Landschapstypen

Hogere (zand)gronden Veenbodems

Beekdalen en broekgebieden Veenderijen

Dekzandgebieden Veengebieden van de waarden
Stuwwalgebieden Noord- en West-Nederlands
Oost-Nederlands Plateau veenlandschap

Keileem- en dekzandgebieden
Lossterrassen Duinlandschap
Jonge duinen

Rivierklei Strandwallen en oude duinen
Komgebieden Duinen en wadden
Stroomruggen

Rivierterrassen
Riviervlakten

Zeeklei

Jonge zeekleipolders
Kwelderbekkens en -wallen
Nieuwlandpolders
Oudlandpolders
Droogmakerijen

@ 0 50 100 km
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Regionale systemen in balans (bodem)

Deze kaart duidt de veranderende condities van het water- en bodemsysteem, met
nadruk op de bodemcondities. De kaart toont daarnaast ter illustratie een aan het
PBL ontleende indeling van afwateringsgebieden, waarmee we de opgave om toe
te werken naar een regionale gebiedsindeling op basis van de kenmerken van het
water- en bodemsysteem duiden.

Veranderende condities van het bodemsysteem
OO Toenemende bodemdaling door oxidatie veen

Dalende bodemvruchtbaarheid en verslechterende bodemstructuur
(O  Toenemend risico op wind- en/of watererosie
Toenemende ondergrondverdichting
O O  Toenemend risico op verzuring
¢  Toenemende uitspoelingsgevoeligheid grond
Toenemende verzilting

O O  HoedikRer de cirkel, hoe sterker de veranderende conditie is op die locatie.
De grootte van de cirkels helpt om zichtbaar te maken waar er meerdere
veranderende condities spelen in één gebied, en geeft niet per se een
prioritering aan.

— We werken toe naar een regionale gebiedsindeling op basis
van de kenmerken van het water- en bodemsysteem. Ter
illustratie is een aan het PBL ontleende indeling van
afwateringsgebieden (binnen Nederland) weergegeven.

Landschapstypen

Hogere (zand)gronden Veenbodems

Beekdalen en broekgebieden Veenderijen

Dekzandgebieden Veengebieden van de waarden
Stuwwalgebieden West-Nederlands
Oost-Nederlands Plateau veenontginningslandschap
Keileem- en dekzandgebieden Noord-Nederlands
Léssterrassen veenontginningslandschap
Rivierklei Duinlandschap

Komgebieden Jonge duinen

Strandwallen en oude duinen
Stroomruggen )
. Duinen en wadden
Rivierterrassen

Riviervlakten

Zeeklei

Jonge zeekleipolders
Kwelderbekkens en -wallen
Nieuwlandpolders
Oudlandpolders
Droogmakerijen
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Waterkalender

Het is belangrijk dat overheden, burgers en bedrijven tijdig worden voorzien van informatie over
veranderende water- en bodemomstandigheden, zodat zij rekening kunnen houden met water en
bodem. Een waterkalender kan daarbij helpen, zoals de Raad voor de leefomgeving en infrastruc-
tuur (RIli) adviseert. Dit instrument kan tijdig publiek beschikbare informatie over veranderende
waterstaatkundige condities samenbrengen, met als doel overheid en samenleving in staat te
stellen toekomstbestendige ruimtelijke keuzes te maken in het licht van klimaatverandering. Het is
van groot belang dat de beschikbare data ook zorgen voor betrouwbare en bruikbare informatie.
Voor strategische keuzes van overheden, burgers en bedrijven is het van belang om te zorgen voor
een gelijk speelveld waarbinnen de interpretaties van de informatie tot een zorgvuldige en geac-
cepteerde afweging leiden en zorgen voor gelijke kansen. Belangrijk aandachtspunt daarbij is dat de
mogelijkheden voor betaalbare hypotheken, verzekeringen en investeringsmogelijkheden toegan-
kelijk blijven voor alle betrokkenen.

Keuzes

« Omdat zoetwater niet meer vanzelfsprekend overal en altijd beschikbaar is, is het van belang
dat, in lijn met de voorkeursvolgorde regionaal waterbeheer, wordt ingezet op besparen, vast-
houden en bergen. De regionale systemen zijn hierbij het uitgangspunt.

« Vraagen aanbod van zoetwater worden regionaal meer in balans gebracht.

« Gelet op de beperkingen ten aanzien van zoetwaterbeschikbaarheid, dienen alle watergebrui-
kers rekening te houden met periodes van extreme droogte, watertekorten, wateroverlast en
verzilting, en zelf maatregelen te nemen om daar beter tegen bestand te zijn. Bijvoorbeeld door
aanpassing van landgebruik of bedrijfsvoering.

« Bij deruimtelijke inrichting moet de watervraag beter aansluiten op de (teruglopende) beschik-
baarheid vanuit het systeem. Grote nieuwe watervragers worden niet gepland op locaties waar
op lange termijn de zoetwaterbeschikbaarheid niet kan worden gegarandeerd. Zo worden grote
elektrolysers nu al bij voorkeur aan de kust gepland, omdat hier zout en brak water kan worden
ontzilt en gebruikt.

« Hetis van belang om grondwaterbeschermingsgebieden ten behoeve van drinkwaterproductie
te beschermen, de grondwaterkwaliteit te verbeteren en aanvullende nieuwe drinkwater-
bronnen te ontwikkelen. Daarbij wordt ingezet op het gebruik van grondwater, oppervlakte-
water en alternatieve bronnen.

« Om de veerkracht van de regionale systemen te vergroten, dient de gezondheid van de bodem
op orde te zijn. Dit betekent dat bij de ruimtelijke inrichting en het gebruik de toestand van de
bodem zoveel mogelijk verbeterd wordt.

«  We benutten de potentie van bodem en ondergrond voor onder andere bodemenergiesys-
temen, geothermie, winning en opslag van delfstoffen en CO, en de aanleg van infrastructuur.
Door de ondergrond ruimtelijk te ordenen, kan deze duurzaam benut worden voor activiteiten
zoals geothermie en worden tegelijkertijd drinkwaterbronnen, grondwatervoorraden en grond-
waterkwaliteit beschermd.

« Voor landbouw en natuur wordt gezocht naar een duurzame aanpassing aan de (toekomstige)
condities van het water- en bodemsysteem. Dit maakt het systeem als geheel robuuster.

+ We bevorderen kansen voor het verbinden van natuurontwikkeling aan maatregelen binnen
het water- en bodemsysteem. Combinaties kunnen bijvoorbeeld gevonden worden bij de inzet
op meer groenblauwe dooradering, of met maatregelen vanuit het programma Ruimte voor de
Rivier 2.0.

«  We zetten in op herstel van beekdalen op zandgronden voor het verbeteren van de waterkwa-
liteit en infiltratie. Het uitgangspunt hierbij is de ontwikkeling van bufferzones aan beide zijden
van de beek.

«  Weverhogen de grondwaterpeilen in de hoge zandgronden met, zo mogelijk en als uitgangs-
punt, 10 tot 50 centimeter. Onder andere de bodemsamenstelling, omstandigheden van het
watersysteem en gebiedsspecifieke behoeften zijn daarbij belangrijke randvoorwaarden. Daar-
naast verbeteren we de hydrologische condities en beperken we grondwateronttrekkingen in en
rond Natura 2000-gebieden op de hoge zandgronden. Deze combinatie van maatregelen dient
ter voorkoming van verdroging.

« Indeveenweidegebieden wordt toebewogen naar hogere (grond)waterstanden, met het oog
op de Europese water-, natuur- en klimaatdoelstellingen en om negatieve effecten van en
afwenteling door bodemdaling tegen te gaan. Belangrijk daarbij is om perspectief te kunnen
blijven bieden aan de agrariérs in het gebied. Door gebiedsgericht verantwoord toe te bewegen
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naar een hoger waterpeil met een grondwaterstand van 20 tot 40 centimeter onder het maai-
veld, afhankelijk van de bodemcompositie en de omstandigheden van het watersysteem, wordt
bereikt dat bodemdaling wordt geminimaliseerd en de uitstoot van broeikasgassen gereduceerd.

Bouwsteen: klimaatadaptieve inrichting
Richting

Een klimaatadaptieve ruimtelijke inrichting

We hebben steeds vaker te maken met extreme weersomstandigheden, zoals lange periodes van
droogte of juist overvloedige neerslag. Door klimaatverandering zullen deze weersextremen naar
verwachting nog vaker voorkomen. We zullen daardoor nog vaker te maken krijgen met water-
overlast, hitte en droogte. Dat is van grote invloed op de leefomgeving en levert risico’s op voor
onder andere economie, gezondheid en veiligheid. Extreme neerslag kan bijvoorbeeld leiden tot
schade aan gebouwen en (vitale) infrastructuur, vaker voorkomende langdurige hittegolven zetten
de gezondheid en leefbaarheid in de bebouwde omgeving onder druk, en droogte kan leiden tot
problemen met de zoetwaterbeschikbaarheid en schade aan funderingen. We moeten hierop voor-
bereid zijn en ons, indien nodig, aanpassen aan de veranderende omstandigheden. Een sterke inzet
op klimaatadaptieve ruimtelijke ordening en inrichting helpt ons daarbij.

In 2026 wordt een geactualiseerde Nationale Klimaatadaptatie Strategie (NAS) opgeleverd. De NAS
schetst een samenhangende aanpak, richting en routes om Nederland klimaatbestendig te maken.
In de NAS zijn doelen geformuleerd voor infrastructuur, zoetwaterbeschikbaarheid, gezondheid,
wonen, cultureel erfgoed, landbouw en natuur. Daarbij is samenwerking met de medeoverheden
essentieel. In het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie werken gemeenten, waterschappen,
provincies en het Rijk samen aan maatregelen die ervoor moeten zorgen dat Nederland in 2050
waterrobuust en klimaatbestendig is ingericht. Daarbij is bijzondere aandacht voor vitale en kwets-
bare functies, omdat bij een overstroming of door extreem weer belangrijke voorzieningen kunnen
uitvallen.

Klimaatadaptieve ruimtelijke inrichting houdt in dat bij het plannen en ontwikkelen van de fysieke
leefomgeving systematisch rekening wordt gehouden met de huidige en toekomstige effecten
van klimaatverandering. Het doel is om de negatieve maatschappelijke gevolgen te beperken en
een goede kwaliteit van de leefomgeving te waarborgen. Dit vraagt om een integrale benade-
ring waarbij sectorale opgaven, onder meer op het gebied van water, bodem, landbouw, natuur,
erfgoed, economie, energie, mobiliteit en verstedelijking, nauw met elkaar worden verbonden.
Het betekent ook dat gevolgbeperkingen bij de locatiekeuze van ruimtelijke plannen expliciet van
tevoren inzichtelijk worden gemaakt en worden meegenomen in de ruimtelijke afwegingen.

Klimaatadaptieve inrichting is bovendien niet alleen beperkt tot de (dicht)bebouwde omgeving,
maar geldt net zozeer voor het landelijk gebied. Er wordt dan ook ingezet op klimaatadaptieve
ontwikkeling in het hele land, niet alleen op plekken met verhoogde risico’s vanuit het water- en
bodemsysteem. Voor de gebouwde omgeving helpt het Ruimtelijk afwegingskader klimaatadap-
tieve gebouwde omgeving daarbij. Het is bedoeld als ondersteunend instrument voor Rijk, provin-
cies, gemeenten en waterschappen bij de locatiekeuze voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.
Het instrument dient als hulpmiddel en maakt inzichtelijk waar het beste gebouwd kan worden,
gegeven de plaatsgebonden risico’s vanuit het water- en bodemsysteem (wateroverlast, bodemda-
ling, et cetera). Specifiek voor nieuwe ontwikkelingen biedt de Landelijke maatlat voor een groene,
klimaatadaptieve gebouwde omgeving handvatten. Die definieert voor nieuwbouw wat onder
klimaatadaptief bouwen en inrichten wordt verstaan en bestaat uit kwalitatieve doelen, kwan-
titatieve prestatie-eisen en richtlijnen voor de thema’s overstromingen, wateroverlast, droogte,
hitte, biodiversiteit en bodemdaling. De maatlat geeft dus aan hoe er klimaatbestendig ingericht
en gebouwd kan worden. Het gaat dan niet zozeer om bouwtechnische eisen aan het gebouw zelf,
maar vooral om gebiedsmaatregelen en om de inpassing van het gebouw.

Bij een klimaatadaptieve ruimtelijke inrichting is van belang dat de veerkracht van de fysieke leef-
omgeving wordt vergroot. Bijvoorbeeld door bij de inrichting van de openbare ruimte voldoende
groenvoorzieningen op te nemen die zowel ruimte bieden voor recreatie, als voor wateropvang en
hittereductie. Uitwerking hiervan vindt plaats in de programmatische aanpak Groen in en om de
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Bouwsteen: klimaatadaptieve inrichting

Deze kaart duidt indicatief de verschillende type plekken en verschillende typen
condities op basis waarvan maatregelen voor een klimaatadaptieve inrichting
kunnen worden genomen.

Houd rekening met het reserveren van ruimte

Reserveer ruimte rondom primaire keringen (dijken en

duinsysteem) voor toekomstige versterkingsopgaven
Beperkingen landaanwinning en bouwwerken
|Jsselmeergebied

@ ®

Bestaande reserveringszone voor binnendijkse

ruimte rivieren*

*In het kader van programma Ruimte voor de Rivier 2.0
zal de ruimtelijke reservering geactualiseerd worden
Zoekgebieden voor (piek)waterberging langs

NZK/ARK

©

Klimaatadaptief ontwikkelen

Gebieden die > 20 centimeter kunnen overstromen
Bodemdalingsgevoelige gebieden

In dichtbebouwde stedelijke gebieden

Kwetsbare (vrij afwaterende) stedelijke gebieden

| JOLB:%

Bedrijventerreinen, inclusief havens en kassen

Kansen voor infiltratie regenwater (aanvullen grondwater
en verhogen waterbergend vermogen)

Bij bestaande en toekomstige infrastructuur (wegennet)
------- Bij bestaande en toekomstige infrastructuur (spoornet)
Bij bestaande en toekomstige infrastructuur
(hoofdstructuur energie-infrastructuur)

@ 0 50 100 km
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Stad (GIOS). Of denk aan inzet op een robuuste groenblauwe dooradering van het landelijk gebied,
waarbij landbouw en natuur meer verweven zijn en de condities zowel voor het water- en bodem-
systeem als voor de landbouw en natuur verbeteren.

Klimaatadaptieve ruimtelijke inrichting heeft gevolgen voor de keuze waar we nationaal sturen op
gewenste ruimtelijke ontwikkeling, waar we regionaal de gewenste bouwopgaven organiseren en
hoe we geplande projecten vormgeven. Nieuw te ontwikkelen bouwlocaties moeten beter bestand
zijn tegen problematiek als wateroverlast, waterveiligheid, bodemdaling, hittestress en drinkwater-
beschikbaarheid. Daarnaast is toenemend van belang dat we een gezonde bodem behouden door
efficiént ruimtegebruik, minimaliseren van bodemafdekking en daar waar mogelijk herstellen van
de bodemkwaliteit. Door de bodem duurzaam te beheren zijn we daarnaast beter bestand tegen
klimaateffecten door verbeterde sponswerking, wordt meer CO, opgeslagen en wordt bijgedragen
aan de vastlegging van stikstof. Daarbij zetten we in op zoveel mogelijk hergebruik van grond en
realisatie van (inheems) stedelijk groen. Zo bevorderen we de gezondheid van bodems, verbeteren
we de leefbaarheid van de stedelijke omgeving en benutten we kansen voor toekomstbestendig
bouwen en functiecombinaties met natuur en recreatie. Dit draagt bij aan de strijd tegen water-
overlast en hittestress en daarmee vergroten we de leefbaarheid. Door op plekken met gunstige
water- en bodemcondities te bouwen, kunnen we sneller en goedkoper woningen of andere func-
ties ontwikkelen. Bouwen op locaties met een grote(re) uitdaging blijft mogelijk, maar hier is dan
vaak extra tijd, geld en expertise voor nodig om een project te realiseren.

Bouwen op verstandige locaties betekent dat we locaties zoals buitendijkse gebieden vermijden
wanneer daar ruimte voor de rivier moet zijn, net als andere gebieden die zeer kwetsbaar zijn. Dit
kan bijvoorbeeld een beekdal zijn, of een plek met een groot risico op wateroverlast en bodemda-
ling. Daarnaast accepteren we voorwaarden voor locaties die kwetsbaar zijn. Hier kiezen we voor
klimaatadaptief bouwen en inrichten om klimaateffecten op de omgeving te minimaliseren.

Niet alleen uitbreidingslocaties vragen om aandacht. In steden een dorpen merken we nu al

de gevolgen van hitte, droogte, wateroverlast, verminderde biodiversiteit en bodemdaling. In
bestaand stedelijk gebied dient schade door bodemdaling zoveel mogelijk te worden voorkomen.
Dit kan bijvoorbeeld door te investeren in ander grondwaterbeheer of het vervangen van schade-
gevoelige elementen door bodemdalingsbestendige alternatieven.

Naast ruimtelijke ordening en een slimme, klimaatbestendige inrichting van onze (openbare)
ruimte, vraagt ook de bescherming van de vitale en kwetsbare functies (zoals netwerken en
ziekenhuizen) en crisisbeheersing extra aandacht in stedelijk gebied, waar niet middels preventie
de risico’s naar een acceptabel niveau verminderd kunnen worden.

Drinkwatervoorziening en stedelijke waterkwaliteit

De beschikbaarheid van voldoende drinkwater en de zuiveringscapaciteit van rioolwaterzuiverings-
installaties zijn belangrijke randvoorwaarden bij de ontwikkeling van woningbouwlocaties. Het is
belangrijk dat provincies en gemeenten bij verstedelijking, woningbouw- en gebiedsplannen vroeg-
tijdig aandacht hebben voor de beschikbaarheid van drinkwater in de regio. Dit vraagt om afstem-
ming met de drinkwaterbedrijven en het bevoegd gezag in hun regio, vanwege hun plannen voor
het uitbreiden van drinkwaterbronnen. Vroegtijdige afstemming is nodig, omdat het proces om
nieuwe bronnen te selecteren en te benutten en de productiecapaciteit te vergroten veel tijd vergt.
Daarbij is het belangrijk dat nieuwe drinkwaterbronnen voor grondwater en oppervlaktewater op
tijd worden aangewezen, en voor optimaal gebruik ruimte wordt gemaakt voor bescherming van
deze drinkwaterbronnen. Hierbij moeten ruimtelijke keuzes en afwegingen worden gemaakt tussen
landbouw, natuur, woningbouw, economie en energie.

We verbeteren en beschermen de waterkwaliteit ook in stedelijk gebied. Er wordt uitvoering
gegeven aan de strengere kwaliteitseisen voor de inzameling en behandeling van stedelijk afval-
water. Hiermee dragen we bij aan de KRW-doelen, de verbetering van zwemwater en de bescher-
ming van drinkwaterbronnen. Dit betekent meer inspanningen voor gemeenten (riolering) en
waterschappen (zuivering van rioolwater). Het Rijk zal de komende jaren werken aan de implemen-
tatie van de herziene richtlijn in nationale wetgeving.
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Keuzes

Bij het plannen en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving wordt systematisch rekening
gehouden met de huidige en toekomstige effecten van klimaatverandering.
Gevolgbeperkingen bij de locatiekeuze van ruimtelijke plannen worden expliciet van tevoren
inzichtelijk gemaakt en worden meegenomen in de ruimtelijke afwegingen.

Vitale en kwetsbare functies, zoals ziekenhuizen, worden bij voorkeur op plekken gepland die
minder kwetsbaar zijn voor wateroverlast en bodemdaling en zo min mogelijk overstromingsri-
sico’s kennen. Het ontwerp is minimaal gericht op het voorkomen van uitval bij (zware) water-
overlast en op snel herstel na een overstroming.

Er wordt ingezet op klimaatadaptieve ontwikkeling in het hele land, niet alleen op plekken met
verhoogde risico’s vanuit het water- en bodemsysteem.

In bestaand stedelijk gebied dient schade door bodemdaling zoveel mogelijk te worden voor-
komen. Dit kan bijvoorbeeld door te investeren in ander grondwaterbeheer of het vervangen
van schadegevoelige elementen door bodemdalingsbestendige alternatieven.

We streven bij nieuwe bebouwing naar zo efficiént mogelijk gebruik van ruimte, dekken de
bodem zo min mogelijk af en herstellen de bodem waar mogelijk. Daarbij zetten we in op zoveel
mogelijk hergebruik van grond en realisatie van (inheems) stedelijk groen. Zo bevorderen we de
vitaliteit van bodems, verbeteren we de leefbaarheid van de stedelijke omgeving en benutten
we kansen voor toekomstbestendig bouwen en functiecombinaties met natuur en recreatie.
Voor de gebouwde omgeving helpt het Ruimtelijk afwegingskader klimaatadaptieve gebouwde
omgeving bij klimaatadaptieve ontwikkeling. Dit is bedoeld als ondersteunend instrument
voor Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen bij de locatiekeuze voor nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen.

Specifiek voor nieuwe ontwikkelingen biedt de Landelijke maatlat voor een groene, klimaat-
adaptieve gebouwde omgeving handvatten. Niet zozeer voor bouwtechnische eisen aan het
gebouw zelf, maar vooral voor gebiedsmaatregelen en om de inpassing van het gebouw.

De beschikbaarheid van voldoende drinkwater en de zuiveringscapaciteit van
rioolwaterzuiveringsinstallaties zijn belangrijke randvoorwaarden bij de ontwikkeling

van woningbouwlocaties. We zetten daarom versterkt in op het besparen van zoetwater,
beschermen grondwaterbeschermingsgebieden en verbeteren de grondwaterkwaliteit ten
behoeve van drinkwaterproductie en stimuleren de ontwikkeling van nieuwe drinkwater-
bronnen. Drinkwaterbedrijven dienen tijdig bij ruimtelijke planvorming te worden betrokken.
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6.5 Overzichtintegrale keuzes Water en bodem

Bouwsteen: toekomstbestendig hoofdwatersysteem

Om in de toekomst ruimte te hebben voor de afvoer van hoogwater en het voorkomen van
overstromingen, wordt er voldoende binnen- en buitendijkse ruimte gereserveerd voor het
hoofdwatersysteem. Die ruimte is bijvoorbeeld nodig voor rivierverruimingen en dijkverster-
kingen. Er wordt geen nieuwe bebouwing meer toegestaan in de uiterwaarden die vallen onder
de BGR. Tijdelijke functies of passende functiecombinaties, zoals voor energie-infrastructuur,
kunnen onder voorwaarden wel toegestaan worden. Hierdoor wordt voorkomen dat toekom-
stige rivierverruimingen of dijkversterkingen niet onnodig duur of zelfs onmogelijk worden
gemaakt.

Om wateroverlast, ook door afwatering van het regionale systeem op het hoofdwatersysteem,

tegen te gaan, wordt (lokaal) voldoende ruimte gereserveerd voor (piek)waterberging, onder

meer aan de hand van de zoekgebieden bij het Noordzeekanaal en het Amsterdam-Rijnkanaal.

Er wordt naar gestreefd om in diepe polders vijf tot tien procent ruimte te reserveren voor (piek)

waterberging, en ontwikkelingen op gronden die geschikt zijn voor infiltratie te vermijden.

Het hoofdwatersysteem zal in een andere verhouding komen te staan tot de regionale water-

systemen:

- Ditbetekent dat er in principe niet geinvesteerd wordt in technische maatregelen om vanuit
het hoofdwatersysteem (zoet)water te brengen naar gebieden waar dat (op termijn) niet
houdbaar is;

- Doordat regionaal meer ruimte wordt gemaakt voor het vasthouden en bergen van zoveel
mogelijk water, blijft vanuit het hoofdwatersysteem meer zoetwater beschikbaar om in te
kunnen spelen op de veranderende omstandigheden zoals een toenemende watervraag
voor het tegengaan van verzilting of peilopzet en om gebieden die al sterk afhankelijk zijn
van het hoofdwatersysteem te kunnen blijven voorzien.

- Voor onze zoetwatervoorziening en waterveiligheid is het van belang dat de huidige zoet-
watervoorraad en de waterbergingscapaciteit van het lJsselmeer en Markermeer niet te veel
wordt verkleind en dat er kansen worden verkend voor het vergroten van de buffercapa-
citeit. Terughoudend zijn met landaanwinning en buitendijks bouwen is daarom geboden.
Binnendijks wat binnendijks kan. Tegelijkertijd zijn woningbouwinitiatieven langs de randen
van de meren mogelijk. De huidige regels in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bieden
hiervoor de kaders aan gemeenten.

Bouwsteen: regionale systemen in balans

Omdat zoetwater niet meer vanzelfsprekend overal en altijd beschikbaar is, is het van belang
dat, in lijn met de voorkeursvolgorde regionaal waterbeheer, wordt ingezet op besparen, vast-
houden en bergen. De regionale systemen zijn hierbij uitgangspunt.

Vraag en aanbod van zoetwater worden regionaal meer in balans gebracht.

Gelet op de beperkingen ten aanzien van zoetwaterbeschikbaarheid, dienen alle watergebrui-
kers rekening te houden met periodes van extreme droogte, watertekorten, wateroverlast en
verzilting, en zelf maatregelen te nemen om daar beter tegen bestand te zijn. Bijvoorbeeld door
aanpassing van landgebruik of bedrijfsvoering.

Bij de ruimtelijke inrichting moet de watervraag beter aansluiten op de (teruglopende) beschik-
baarheid vanuit het systeem. Grote nieuwe watervragers worden niet gepland op locaties waar
op lange termijn de zoetwaterbeschikbaarheid niet kan worden gegarandeerd. Zo worden grote
elektrolysers nu al bij voorkeur aan de kust gepland omdat hier zout en brak water kan worden
ontzilt en gebruikt.

Het is van belang om grondwaterbeschermingsgebieden ten behoeve van drinkwaterproductie
te beschermen, de grondwaterkwaliteit te verbeteren en aanvullende nieuwe drinkwater-
bronnen te ontwikkelen.

Om de veerkracht van de regionale systemen te vergroten, dient de gezondheid van de bodem
op orde te zijn. Dit betekent dat bij ruimtelijke ontwikkelingen de bodem positief benut wordt
en dat bij de inrichting en het gebruik de toestand van de bodem zoveel mogelijk verbeterd
wordt.

We benutten de potentie van bodem en ondergrond voor onder andere bodemenergiesys-
temen, geothermie, winning en opslag van delfstoffen en CO, en de aanleg van infrastructuur.
Door de ondergrond ruimtelijk te ordenen, kan deze duurzaam benut worden voor activiteiten
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zoals geothermie en worden tegelijkertijd drinkwaterbronnen, grondwatervoorraden en grond-
waterkwaliteit beschermd.

Voor landbouw en natuur wordt gezocht naar een duurzame aanpassing aan de (toekomstige)
condities van het water- en bodemsysteem. Dit maakt het systeem als geheel robuuster.

We bevorderen kansen voor het verbinden van natuurontwikkeling aan maatregelen binnen
het water- en bodemsysteem. Combinaties kunnen bijvoorbeeld gevonden worden bij de inzet
op meer groenblauwe dooradering of met maatregelen vanuit het programma Ruimte voor de
Rivier 2.0.

We zetten in op herstel van beekdalen op zandgronden voor het verbeteren van de waterkwa-
liteit en infiltratie. Het uitgangspunt hierbij is de ontwikkeling van bufferzones aan beide zijden
van de beek.

We verhogen de grondwaterpeilen in de hoge zandgronden met, zo mogelijk en als uitgangs-
punt, 10 tot 50 centimeter. Onder andere de bodemsamenstelling, omstandigheden van het
watersysteem en gebiedsspecifieke behoeften zijn daarbij belangrijke randvoorwaarden. Daar-
naast verbeteren we de hydrologische condities en beperken we grondwateronttrekkingen in en
rond Natura 2000-gebieden op de hoge zandgronden. Deze combinatie van maatregelen dient
ter voorkoming van verdroging.

In de veenweidegebieden wordt toebewogen naar hogere (grond)waterstanden, met het oog
op de Europese water-, natuur- en klimaatdoelstellingen en om negatieve effecten van en
afwenteling door bodemdaling tegen te gaan. Belangrijk daarbij is om perspectief te kunnen
blijven bieden aan de agrariérs in het gebied. Door gebiedsgericht verantwoord toe te bewegen
naar een hoger waterpeil met een grondwaterstand van 20 tot 40 centimeter onder het maai-
veld, afhankelijk van de bodemcompositie en de omstandigheden van het watersysteem, wordt
bereikt dat bodemdaling wordt geminimaliseerd en de uitstoot van broeikasgassen wordt
gereduceerd.

Bouwsteen: Rlimaatadaptieve inrichting

Bij het plannen en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving wordt systematisch rekening
gehouden met de huidige en toekomstige effecten van klimaatverandering.
Gevolgbeperkingen bij de locatiekeuze van ruimtelijke plannen worden expliciet van tevoren
inzichtelijk gemaakt en worden meegenomen in de ruimtelijke afwegingen.

Vitale en kwetsbare functies, zoals ziekenhuizen, worden bij voorkeur op plekken gepland die
minder kwetsbaar zijn voor wateroverlast en bodemdaling en zo min mogelijk overstromingsri-
sico’s kennen. Het ontwerp is minimaal gericht op het voorkomen van uitval bij (zware) water-
overlast en vooral op snel herstel na een overstroming.

Er wordt ingezet op klimaatadaptieve ontwikkeling in het hele land, niet alleen op plekken met
verhoogde risico’s vanuit het water- en bodemsysteem.

In bestaand stedelijk gebied dient schade door bodemdaling zoveel mogelijk te worden voor-
komen. Dit kan bijvoorbeeld door te investeren in ander grondwaterbeheer of het vervangen
van schadegevoelige elementen door bodemdalingsbestendige alternatieven.

We streven bij nieuwe bebouwing naar zo efficiént mogelijk gebruik van ruimte, dekken de
bodem zo min mogelijk af en herstellen de bodem waar mogelijk. Daarbij zetten we in op zoveel
mogelijk hergebruik van grond en realisatie van (inheems) stedelijk groen. Zo bevorderen we de
vitaliteit van bodems, verbeteren we de leefbaarheid van de stedelijke omgeving en benutten
we kansen voor toekomstbestendig bouwen en functiecombinaties met natuur en recreatie.
Voor de gebouwde omgeving helpt het Ruimtelijk afwegingskader klimaatadaptieve gebouwde
omgeving bij klimaatadaptieve ontwikkeling. Het is bedoeld als ondersteunend instrument
voor Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen bij de locatiekeuze voor nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen.

Specifiek voor nieuwe ontwikkelingen biedt de Landelijke maatlat voor een groene, klimaat-
adaptieve gebouwde omgeving handvatten. Niet zozeer voor bouwtechnische eisen aan het
gebouw zelf, maar vooral voor gebiedsmaatregelen en om de inpassing van het gebouw.

De beschikbaarheid van voldoende drinkwater en de zuiveringscapaciteit van rioolwaterzuive-
ringsinstallaties zijn belangrijke randvoorwaarden bij de ontwikkeling van woningbouwlocaties.
We zetten daarom versterkt in op besparen van zoetwater en we beschermen grondwaterbe-
schermingsgebieden, en verbeteren de grondwaterkwaliteit ten behoeve van drinkwaterpro-
ductie en stimuleren de ontwikkeling van nieuwe drinkwaterbronnen. Drinkwaterbedrijven
dienen tijdig bij ruimtelijke planvorming te worden betrokken.
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Gebiedsgerichte uitwerking Water en bodem

Het Rijk werkt met de medeoverheden aan lokaal en regionaal passende ruimtelijke oplossingen. Dit doen we onder
andere via het programma NOVEX, met ruimtelijke arrangementen, in NOVEX gebieden en verstedelijkingsstrategieén.
Ruimtelijke arrangementen zijn interbestuurlijke afspraken gericht op afstemming van beleid op middellange termijn

(2040/2050) tussen Rijk en provincies (zie hoofdstuk 14.2.3).

NOVEX-gebieden en verstedelijkingsstrategieén zijn gericht op uitvoering van een ontwikkelperspectief of strategie,
gezamenlijk vastgesteld door het Rijk en medeoverheden. Dat richt zich op de meest complex gestapelde fysieke
opgaven op korte en middellange termijn (zie hoofdstuk 14.2.1).

In dit kader wordt geen ruimtelijk beleid beschreven, maar inzicht gegeven in de bestuurlijke afspraken die met
provincies, NOVEX- en verstedelijkingsgebieden tot juli 2025 zijn gemaakt om aan uitvoering van beleid te werken.
Hieronder volgt een korte samenvatting van de gemaakte afspraken in relatie tot het thema Water en bodem.

Ruimtelijke arrangementen

Met de provincies zijn voor het thema Water en bodem
-in samenhang met andere ruimtelijke opgaven - in de
eerste ruimtelijke arrangementen onder andere afspraken
gemaakt over (zoet)watervraagstukken, drinkwatervoor-
ziening in relatie tot nieuwe woningbouw en regionale
water- en bodemsystemen.

Met de veenweideprovincies zijn afspraken gemaakt over
ruimtelijke keuzes in veenweidegebieden (zie thema Land-
bouw en natuur). Specifiek met Overijssel is afgesproken
de bestaande samenwerking rond de lJssel-Vechtdelta te
verbreden, om de watervraagstukken te integreren met de
complete ruimtelijke opgave in het gebied. De vernatting
van het veenweidegebied is regionaal verschillend en
moet leiden tot een regionaal gewogen watervraag. Er

is afgesproken dat deze kan worden geagendeerd in het
Deltaprogramma in het kader van de herijking.

Met verschillende provincies is afgesproken om binnen
het Deltaprogramma Zoetwater gebiedsspecifieke water
en -bodemkwesties te onderzoeken met het oog op
toekomstbestendige water- en bodemsystemen. Dit in
samenhang met andere ruimtelijke opgaven, bijvoorbeeld
op de hoge zandgronden in Noord-Brabant en Overijssel
(Twente) en op de Veluwe in Gelderland.

Samen met de provincies die een sterke relatie met het
lJsselmeer kennen — waaronder Noord-Holland, Flevo-
land, Utrecht, Gelderland, Fryslan, Groningen en Drenthe —
onderzoeken we hoe de zoetwatervoorraad van het
|Jsselmeer optimaal kan worden benut en behouden, nu
en in de toekomst.
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We trekken samen op met de provincies in het zoet-
waterbeschikbaarheid-, waterveiligheid- en water-
overlastvraagstuk. In het bijzonder is afgesproken met
Gelderland dat het afwegingskader klimaatadaptieve
gebouwde omgeving in provinciaal beleid wordt over-
genomen. Voor de regio Centraal Holland (Delta-
programma) is met betrokken provincies afgesproken om,
samen met de regionale partners, de ruimtelijke impact
van de waterbergingsgebieden inzichtelijk te maken, ten
behoeve van een integrale afweging tussen de verschil-
lende opgaven en kwaliteiten in dit gebied. In Limburg is
men reeds sa