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Onderwerp: Ontwerp-programmabegroting 2026 en meerjarenraming 2027-2029 van 
Veiligheidsregio Flevoland 
 
Te besluiten om 
1. als zienswijze op de Ontwerp-programmabegroting 2026 Veiligheidsregio Flevoland 
kenbaar te maken dat de raad, 
a. positief staat tegenover de Ontwerp-programmabegroting 2026; 
b. aandacht vraagt voor en de veiligheidsregio oproept zich extra te blijven inzetten op 
compenserende maatregelen voor gebouwen waar de brandweer volgens het dekkingsplan 
niet kan voldoen aan de normen voor de opkomsttijden in de gemeente Dronten. 
2. de zienswijze kenbaar te maken middels de brief met documentnummer 787181. 
3. de financiële effecten als gevolg van de Ontwerp-programmabegroting 2026 
Veiligheidsregio Flevoland te verwerken in de gemeentelijke meerjarenprogrammabegroting 
2026-2029. 
 
Inleiding 
Hierbij ontvangt u de Ontwerp-programmabegroting 2026 en de meerjarenraming 2027-
2029, waar het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Flevoland op 17 april 2025 mee heeft 
ingestemd. De gemeenteraad krijgt de gelegenheid een zienswijze op de Ontwerp-
programmabegroting 2026 kenbaar te maken  tot uiterlijk 11 juli 2025. De definitieve 
vaststelling van de programmabegroting door het algemeen bestuur, waarbij de zienswijzen 
meegenomen worden in de afwegingen, is geagendeerd om 3 september 2025.  
 
De raad wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen waarin kenbaar gemaakt dat de raad 
positief tegenover de ontwerp-programmabegroting staat maar wel aandacht en oproept te 
blijven inzetten op compenserende maatregelen voor gebouwen waar de brandweer niet 
kan voldoen aan de normen voor de opkomsttijden in de gemeente Dronten.  
 
Argumenten 
1.1 De ontwerp-programmabegroting past bij het beleidsplan 2025-2028 
Het doel is een sterke (beleidsmatige) verbinding te realiseren van beleidsplan naar de 
begroting. De voorliggende begroting sluit aan bij het Beleidsplan 2025-2028 dat eind 2024 
in het Algemeen Bestuur van de VRF (AB)  is vastgesteld. 
 
In 2026 geeft de Veiligheidsregio Flevoland verder invulling aan het vastgestelde 
beleidsplan 2025-2028. Dit wil de VRF gaan door in 2026 in te zetten op de vier centrale 
doelen uit het beleidsplan, te weten ‘Veilige leefomgeving’, ‘toekomstbestendige 
crisisbeheersing’, ‘toekomstbestendige brandweerzorg’ en wendbare organisatie’. Dit is in 



 

 

 

 
    
    

 

lijn met de wens een sterke (beleidsmatige) verbinding te realiseren van beleidsplan naar 
ontwerp-programmabegroting.  
 
1.2 Opkomsttijden brandweer in de gemeente Dronten staan onder druk 
Het college heeft zorgen of in de nabije toekomst met de groei van de gemeente Dronten,  
de normen voor de opkomsttijden door de brandweer gehaald kunnen worden. Hierover 
wordt reeds ambtelijk gesproken met brandweer Flevoland & Gooi en Vechtstreek.   
Het college acht het daarnaast van belang om ook bestuurlijk hier blijvend aandacht voor te 
vragen dat de uitgangspunten zoals gesteld in het dekkingsplan van de Brandweer voor de 
gemeente Dronten gehaald worden. Onder meer door via een zienswijze de VRF op te 
roepen te blijven inzetten op compenserende maatregel voor gebouwen waar de brandweer 
volgens het dekkingsplan niet kan voldoen aan de normen voor de opkomsttijden in de 
gemeente Dronten.  
 
2.1 De Veiligheidsregio wordt per brief op de hoogte gesteld van de zienswijze van uw raad.  
Gelet op de termijn tot 11 juli 2025 waarop uw raad uw zienswijze(n) kenbaar kunt maken, 
verzoeken wij uw raad om zo mogelijk, in de juniraad een beslissing over de zienswijze te 
nemen. 
 
3.1. De programma begroting heeft effect (nadelig) op de gemeentelijke begroting  
De jaarlijks terugkerende indexatie voor loon- en prijscompensatie wordt gedekt uit 
gemeentelijke stelpost loon- en prijsstijgingen voor een totaalbedrag van € 58.000. 
Verder wordt in deze ontwerp-programmabegroting een totale bezuiniging van € 1,7 miljoen 
voor VRF opgenomen. Desalniettemin leiden deze bijstellingen tot een verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage van totaal € 5,2 miljoen. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door het 
uitblijven van rijksfinanciering voor verplichtend karakter en een korting van 10% op de 
rijksfinanciering vanuit de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR). 
 
De bijdrage voor gemeente Dronten wordt in 2026 € 3.492.398 (in 2025 € 2.893.598) en de 
volgende jaren structureel € 3.184.905. 
 
Kanttekeningen 
3.1 Uitblijven van Rijksfinanciering Verplicht Karakter leidt tot incidentele kosten 
Door vertraging op landelijk besluitvorming inzake rijksfinanciering voor Verplicht karakter is 
in 2026 tijdelijke gemeentelijke financiering nodig om de brandweerzorg op peil te houden. 
Dit wordt gedaan door incidenteel de verwachte kosten op te nemen in de 
Programmabegroting 2026Om de brandweerzorg op peil te houden is in 2026. Verder is er, 
na aanleiding van de analyse van de Bestuurlijk stuurgroep, voor gekozen de implementatie 
van het Verplichtend Karakter te temporiseren. Dit betekent onder meer dat de aanvulling 
van beroepsmedewerkers wordt getemporiseerd. Hoewel dit een tijdelijke oplossing biedt 
door het uitblijven van rijksfinanciering, is het geen duurzame aanpak. Het uitgangspunt van 
de VRF blijft dat alle kosten die verband houden met de afschaffing van het Verplichtend 
Karakter door het Rijk zouden moeten worden vergoed. Het college deelt dit uitgangspunt. 
Het Veiligheidsberaad bij het Rijk hier duidelijkheid om vragen.  
 
3.2 Temporisering Verplichtend karakter 
Met de verdere temporisering van Verplichtend karakter zijn twee bestuurlijke risico’s 
gemoeid: namelijk het risico van juridische procedures van medewerkers die een beroep 
doen op gelijke betaling, in lijn met de uitspraken van het Europese hof en het risico dat er 
toch een groter verloop van vrijwilligers plaatsvindt waardoor de kwaliteit van de 
brandweerzorg onder druk komt. Ook hiervoor zal het Veiligheidsberaad bij het Rijk om 
duidelijkheid vragen.  



 

 

 

 
    
    

 

 
Vervolg 
3 juli agendaverzoek raadsvergadering  
Tot 11 juli periode van aanleveren zienswijzen 
Tot 18 augustus DB reageert schriftelijk op binnengekomen zienswijzen 

20 augustus PGB + brief DB aan de raden ter vaststelling naar AB 
3 september vaststelling PGB in AB 
15 september PGB naar toezichthouder 
 
 
Bijlagen 
 
Bijlage(n) bij dit voorstel: 

1. Aanbiedingsbrief Colleges BW en gemeenteraden – Ontwerp-
programmabegroting 2026 VRF (docnr. 787178) 

2. Programmabegroting 2026 (docnr. 787180) 
3. Raadsbesluit (docnr. 787173) 
4. Zienswijzebrief Veiligheidsregio (docnr.  787181) 
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