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INLEIDING

De Rekenkamer heeft een onafhankelijke positie binnen de gemeente. 
Haar doel is de gemeenteraad een extra handvat te bieden zijn kader- 
stellende en controlerende taak uit te voeren en zo een bijdrage te leveren 
aan de verbetering van het lokale bestuur. 

2023 was voor de Rekenkamer Dronten zowel een afsluiting van een termijn 
als een nieuwe start. We namen afscheid van voorzitter Dick van Hemmen. 
Jamilja van der Meulen, zittend rekenkamerlid (tweede termijn), nam het 
voorzitterschap van de rekenkamer van Dick van Hemmen over. 
De afgelopen zes jaar heeft de rekenkamer onder leiding van Dick van 
Hemmen samen met Mark Duijtshoff en Jamilja van der Meulen, 
8 onderzoeken uitgevoerd waaronder onderzoek naar participatiebeleid en 
oneigenlijk grondgebruik. De rapporten zijn doorgaans goed ontvangen. 
Vrijwel alle aanbevelingen zijn door de raad overgenomen. De rekenkamer 
is verheugd dit te mogen constateren en dankt Dick van Hemmen voor zijn 
voorzitterschap. 

Naar aanleiding van het vertrek van Dick van Hemmen, is in samenspraak 
met (vertegenwoordiging van) de raad een nieuw lid, dhr. Louis Zijderveld, 
geworven. De rekenkamer is zodoende sinds juli 2023 weer voltallig, beëdigd 
en in deze nieuwe samenstelling aan de slag gegaan. Na een grondige 
kennismaking, inwerkperiode en begeleiding cq afronding van twee lopende 
onderzoeken, ‘Participatie woningbouw Dronten’ en ‘Samenwerking in 
Flevoland onder de nieuwe Omgevingswet’, is de rekenkamer recent gestart 
met het ophalen van nieuwe onderzoeksonderwerpen. 

WAT IS EEN REKENKAMER

Daartoe voert zij onderzoek uit op het door het gemeentebestuur gevoerde 
beleid op het gebied van:

Doeltreffendheid 
Bij dit type onderzoek wordt nagegaan of de gewenste resultaten 
daadwerkelijk worden bereikt.

Doelmatigheid
Bij dergelijk onderzoek gaan we na of de gewenste resultaten worden bereikt 
met zo weinig mogelijk middelen (personeel, geld).

Rechtmatigheid
Bij onderzoek op dit terrein staat de vraag centraal of de uitvoering 
plaatsvindt volgens geldende wetten en regels.

Een nadrukkelijk doel van onderzoek door Rekenkamer Dronten is daarvan te 
kunnen leren voor de toekomst. Alle aspecten van het gemeentelijk beleid en 
de uitvoering kunnen worden onderzocht. De werkwijze en regels omtrent 
de Rekenkamer Dronten zijn vastgelegd in de verordening op de Rekenkamer 
Dronten1. De onderzoeken van Rekenkamer Dronten worden voorgelegd 
aan de gemeenteraad. Ze geven niet alleen antwoorden op de gestelde 
onderzoeksvragen, maar bevatten ook aanbevelingen richting gemeenteraad 
en gemeente.
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SAMENSTELLING REKENKAMER

Rekenkamer Dronten bestaat uit 2 leden en een voorzitter. Alle leden en 
de voorzitter worden benoemd door de gemeenteraad.  Een ambtelijk 
secretaris ondersteunt de Rekenkamer vanuit de griffie. 

Mevrouw J. (Jamilja) van der Meulen 
voorzitter sinds 6 juli 2023 daarvoor lid sinds 6 juli 2017

De heer M. (Mark) Duijtshoff 
lid sinds 6 juli 2017 en verlengd tot 1 juli 20242

De heer L. (Louis) Zijderveld 
lid sinds 1 juli 2023

De Rekenkamer wordt ambtelijk ondersteund door 
mevrouw M. (Manon) Lankhuijzen (ambtelijk secretaris).

Postbus 100, 8250 AC Dronten
Telefoon: 14 0321
E-mail: rekenkamer@dronten.nl
Website: www.gemeenteraad.dronten.nl

Wat heeft het gekost?

Lidmaatschap NVRR € 410,-

Opleidingskosten € 300,-

Vergoedingen leden Rekenkamer Dronten € 9890,-

Onderzoek Participatie in de woningbouw € 28.100,-

Overige (o.a. heidag) € 2.243,-

Totaal € 40.943,-

CONTACT

Het budget van de Rekenkamer was in 2023 € 51.000,- .

BUDGET 2023
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1 Op 2 februari 2022 is vastgesteld door de gemeenteraad van Dronten: de Verordening gemeentelijke Rekenkamer Dronten. 
2 Op 22 september 2022 is door de gemeenteraad het raadsbesluit 'Aanpassen zittingsduur leden Rekenkamer' vastgesteld.
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WAT HEEFT REKENKAMER DRONTEN IN 2023 GEDAAN?

De twee onderzoeken, ‘Participatie woningbouw Dronten’ en ‘Samenwerking 
in Flevoland onder de nieuwe omgevingswet’ die we in 2023 begeleidden 
kenden beiden een eigen dynamiek. Het onderzoek ‘Samenwerking in 
Flevoland onder de nieuwe omgevingswet’ is uitgevoerd samen met 
andere rekenkamers in de regio Flevoland en was voor ons als rekenkamers 
ons eerste gezamenlijke onderzoek. Ondanks een goede samenwerking 
ondervonden we met elkaar dat samenwerken tijd kost. Desalniettemin 
waren we als rekenkamers blij verrast over de meerwaarde van gezamenlijk 
onderzoek doen. Niet alleen levert samen onderzoek doen veel plezier 
en voordelen op zoals tegen lagere kosten onderzoek doen, kunnen 
benchmarken etc., ook het leren kennen van elkaars werk- en zienswijze als 
rekenkamer(leden) levert meerwaarde. Met andere woorden, gezamenlijk 
een onderzoek oppakken, gaan we, zo is het voornemen, vaker doen. 

Net als in de voorgaande jaren konden we ook dit jaar bij onze onderzoeken 
rekenen op actieve inzet en betrokkenheid van de ambtelijke en bestuurlijke 
organisatie. In Dronten wil men leren en staat men open voor andere of 
nieuwe inzichten en aanbevelingen om de gemeenschap nog meer van 
dienst te zijn. En dat niet alleen in woorden, maar ook in daden. Dat is een 
proces en gaat met vallen en opstaan. Welbeschouwd zien we, deze behoefte 
om te willen leren, als een eigenschap van de Drontense Cultuur. 

Dit jaar viel op dat de organisatie kampt met capaciteitstekorten. 
Ofschoon tijdig gecommuniceerd, waren doorlooptijden soms langer dan 
we van Dronten gewend zijn. Dit signaal wordt bij meer rekenkamers en dus 
breder gesignaleerd. De inschatting op basis van de krappe arbeidsmarkt is 
bovendien, dat deze situatie (waarschijnlijk) langer zal blijven bestaan. 
Als rekenkamer van Dronten zien we zodoende een potentieel risico 
voor goede en tijdige controle en daarmee onze bijdrage aan het lerend 
vermogen van de organisatie, de Drontense cultuur.  

ONDERZOEK SAMENWERKING IN FLEVOLAND ONDER 
DE NIEUWE OMGEVINGSWET

ONDERZOEK PARTICIPATIE WONINGBOUW DRONTEN

Het afgelopen jaar heeft de Rekenkamer Dronten een onderzoeksbureau 
opdracht gegeven om een onderzoek uit te voeren naar de wijze waarop 
participatie heeft plaatsgevonden in de woningbouwplannen van de 
gemeente Dronten en op welke wijze hierbij opvolging is gegeven aan 
eerdere aanbevelingen van de rekenkamer ten aanzien van het gevoerde 
participatiebeleid uit 2018.

De resultaten van dit onderzoek zijn eind december met de organisatie en 
het college gedeeld voor een ambtelijke en bestuurlijke reactie. In het eerste 
kwartaal 2024 zal het onderzoeksrapport met de gemeenteraad worden 
gedeeld en gepubliceerd worden op de website van de gemeente Dronten.

In mei 2022 startten op initiatief van de rekenkamer Dronten, de 
rekenkamers Lelystad, Almere, Dronten, Noordoostpolder, waterschap 
Zuiderzeeland en de Randstedelijke Rekenkamer Flevoland, het gezamenlijke 
onderzoek ‘Samenwerking in Flevoland onder de nieuwe omgevingswet’. 
De belangrijkste conclusies van dit onderzoek, op 20 september 2023 
gepresenteerd aan geïnteresseerden in Museum Schokland, waren, dat 
ofschoon de lokale overheden goed op weg zijn met het voorbereiden van 
de eigen organisatie op de Omgevingswet, de samenwerking op dit punt 
tussen deze overheden nog nauwelijks van de grond is gekomen. Er waren 
bijvoorbeeld beperkt afspraken gemaakt en procedures, voor aanvragen van 
vergunningen die meerdere overheden aangaan, ingericht. Tijdige afronding 
van gebiedsoverstijgende aanvragen kan, zo was een van de conclusies 
ondanks een op samenwerken gerichte cultuur van deze overheden, 
zodoende onder druk komen te staan
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AFGERONDE REKENKAMERONDERZOEKEN IN 
2020, 2021 EN 2022

2020 
Rapport economisch vestigingsklimaat
In juni 2020 is het rapport economisch vestigingsklimaat opgeleverd. 
Uit dit onderzoek kwam naar voren dat er sprake is van actief beleid 
door de gemeente, maar dat er over de resultaten beter kan worden 
gecommuniceerd, zowel naar de gemeenteraad als naar de stakeholders. 
Ook de regionale samenwerking verdient versterking en verheldering, 
waarbij de scharnierfunctie tussen de Zwolse regio en de Metropool 
Amsterdam beter kan worden benut. Daarnaast wordt aanbevolen om 
de samenwerking met de Provincie Flevoland en Horizon (provinciale 
ontwikkelingsmaatschappij) te versterken.

2021 
Rekenkameronderzoek quickscan coronacrisis
In mei 2021 is het rapport quickscan coronacrisis opgeleverd. Hiervoor is 
onderzoek gedaan naar “de gevolgen van de coronacrisis voor Dronten”.  
Het onderzoek was gericht op de thema’s WMO en Jeugd, Handhaving en 
Veiligheid en Onderwijs en Buitenschoolse Opvang. 

Rekenkameronderzoek dossier oneigenlijk grondgebruik
In oktober 2021 zijn de uitkomsten inzake het dossier "Oneigenlijk 
grondgebruik’ aangeboden aan de gemeenteraad. Dit onderzoek is in 
eigen beheer uitgevoerd en gestart op verzoek van de gemeenteraad. 
Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat er sprake is van een 
rechtmatige aanpak, maar dat er onvoldoende is gerealiseerd wat de 
omvang en de strekking van dit project voor individuele burgers zou 
betekenen. Het ontbreken van een communicatieplan is hierdoor een 
extra groot gemis. 

Rekenkameronderzoek ICT-governance
In december 2021 is het rapport  ‘Onderzoek naar de ICT- governance van 
de Gemeente Dronten’ opgeleverd.  De hoofdvraag was: "Op welke wijze is 
de ICT-governance bij de gemeente Dronten ingericht en hoe draagt dit bij 

aan het behalen van de gewenste (project)resultaten?" Uit het onderzoek 
is naar voren gekomen dat er een grondige visie bestaat en dat de eerste 
stappen zijn gezet. De kosten worden in toenemende mate beheerst 
en zijn in lijn met het landelijke gemiddelde, al worden wel een aantal 
aandachtspunten benoemt in het rapport. 

Vooruitblik 
Op de nieuwe start volgt ook de nieuwe wet ‘Versterking decentrale 
rekenkamers’ die per 1 januari 2024 in werking is getreden. Deze wet 
houdt een aantal wijzigingen in voor rekenkamer(commissies). 
Dronten voldoet al aan vrijwel alle vereisten in deze nieuwe wet, zoals 
zesjaars termijnen, onafhankelijkheid etc. De wijzigingen en gevolgen 
blijven zodoende voor de rekenkamer Dronten beperkt. In april 2024 
verwacht de rekenkamer een onderzoeksprogramma te kunnen 
presenteren voor de duur van twee jaar. De publicatie van het eerste 
onderzoek uit dat programma is gepland voor eind 2024 dan wel begin 
2025. Daarnaast zal de rekenkamer in 2024 deelnemen aan het jaarlijkse 
DoeMee onderzoek, dit keer georganiseerd door de Nederlandse 
Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies (NVRR), samen 
met de Algemene Rekenkamer. Onderwerp van onderzoek is de rol van 
lokale overheden in de handhaving van de energiebesparingsplicht bij 
bedrijven. De verwachting is dat dit onderzoek eind 2024  een interessant 
beeld zal geven over de handhaving van het energiebesparingsbeleid 
bij bedrijven door Nederlandse lokale overheden. Onderzoeksplannen 
van de rekenkamer zijn nooit in beton gegoten; als de actualiteit daartoe 
aanleiding geeft zal de rekenkamer haar plannen of de gekozen fasering 
opnieuw overwegen en zo nodig aanpassen.
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