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Inleiding

In 2024 heeft de Rekenkamer Dronten vernieuwingen doorgemaakt.
Rekenkamerlid Mark Duijtshoff trad na zeven jaar zeer gewaardeerde
bijdrage in juni 2024 terug als lid. De Rekenkamer dankt Mark Duijtshoff
voor zijn zorgvuldige en scherpe bijdrage.

De Rekenkamer Dronten heeft een nieuw lid geworven. Met de beédiging
van Lennart Burgmeijer op 27 november 2024 werd de Rekenkamer, ook op
uitdrukkelijke wens van de Raad, aangevuld met een (relatief) jong lid.

De Rekenkamer Dronten is daarmee vanaf eind 2024 weer voltallig.

Aanvullend heeft de Rekenkamer Dronten een aantal andere vernieuwingen
doorgevoerd, met het doel om de gemeente Dronten en haar Raad nog
meer toegevoegde waarde te kunnen leveren. Deze vernieuwingen,

de onderzoeken die in 2024 zijn uitgevoerd zoals ‘Handhaving Energie-
besparingswet, het onderzoek ‘Participatie bij de Woningbouwopgave
via Dronten Ontwikkelt’ en een korte vooruitblik naar 2025 worden in dit
jaarverslag toegelicht. De Rekenkamer Dronten wenst u veel leesplezier.




Wat is een rekenkamer?

De Rekenkamer heeft een onafhankelijke positie binnen de gemeente.
Haar doel is de gemeenteraad een extra handvat te bieden, zijn kader
stellende en controlerende taak uit te voeren en zo een bijdrage te leveren
aan de verbetering van het lokale bestuur. Daartoe voert zij onderzoek uit
op het door het gemeentebestuur gevoerde beleid op het gebied van:

Doeltreffendheid
Bij dit type onderzoek wordt nagegaan of de gewenste resultaten
daadwerkelijk worden bereikt.

Doelmatigheid
Bij dergelijk onderzoek wordt nagegaan of de gemeente gewenste resultaten
daadwerkelijk bereikt met een zo beperkt mogelijke inzet van middelen.

Rechtmatigheid
Bij onderzoek op dit terrein staat de vraag centraal of de uitvoering plaatsvindt
volgens geldende wetten en regels.

Een nadrukkelijk doel van onderzoek door de Rekenkamer is dat de Gemeente
Dronten daarvan kan leren in de toekomst. Alle aspecten van het gemeentelijk
beleid en de uitvoering kunnen worden onderzocht. De werkwijze en regels
omtrent de Rekenkamer Dronten zijn vastgelegd in de verordening op de
Rekenkamer Dronten'. De onderzoeken van Rekenkamer Dronten worden
voorgelegd aan de gemeenteraad. Ze geven niet alleen antwoorden op de
gestelde onderzoeksvragen, maar bevatten ook aanbevelingen richting
gemeenteraad en gemeente.

' Op 2 februari 2022 is vastgesteld door de gemeenteraad van Dronten: de Verordening gemeentelijke Rekenkamer Dronten.




Samenstelling Rekenkamer Dronten

Rekenkamer Dronten 2024 bestaat uit twee leden en een voorzitter. De gemeenteraad
benoemt alle leden en de voorzitter. Een ambtelijk secretaris ondersteunt de Rekenkamer
vanuit de griffie. In juli 2024 is afscheid genomen van Mark Duijtshoff. Na zeven jaar is

hij gestopt als lid van Rekenkamer Dronten. Op 28 november 2024 is Lennart Burgmeijer
benoemd als nieuw lid van Rekenkamer Dronten.

Mevrouw J. (Jamilja) van der Meulen
(voorzitter sinds 6 juli 2023, daarvoor lid sinds 6 juli 2017)

De heer M. (Mark) Duijtshoff
(lid sinds 6 juli 2017 tot 1 juli 2024)

De heer L. (Louis) Zijderveld
(lid sinds 1 juli 2023)

De heer L. (Lennart) Burgmeijer
(lid sinds 28 november 2024)

De Rekenkamer wordt ambtelijk ondersteund door
Mevrouw M. (Manon) Lankhuijzen (secretaris).

CONTACT

Postbus 100, 8250 AC Dronten

14 0321

() rekenkamer@dronten.nl
gemeenteraad.dronten.nl/rekenkamer/
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Wat heeft Rekenkamer Dronten in 2024 gedaan?

De Rekenkamer Dronten heeft in 2024 het DoeMee-onderzoek over
handhaving Energiebesparingswet en het onderzoek Participatie.
Ook is de voorbereiding van het eerstvolgende grotere onderzoek
over de kwaliteit van (een deel van) het zorgsysteem in de
gemeente Dronten gestart.

De Rekenkamer Dronten heeft in 2024 een aantal vernieuwingen voorbereid.
Zo hebben ze het voornemen om bij de keuze van één of meer van haar
onderwerpen inwoners van Dronten te benaderen voor bijvoorbeeld
prioritering van onderwerpen. En ze heeft een werkwijze ontwikkeld
waardoor zij ook vaker onderzoeken van relatief beperkte omvang kan doen.
Zo kan ze inspelen op de actualiteit wanneer deze, volgens de Rekenkamer,
daartoe aanleiding geeft. De Rekenkamer Dronten heeft gekozen voor deze
vernieuwingen, omdat ze van mening is hiermee beter aan te sluiten bij de
behoefte van de Drontense gemeenschap. Zo wil de Rekenkamer een meer
effectieve bijdrage leveren aan goed gemeentelijk bestuur, haar taak.

In het onderzoek Participatie bij de Woningbouwopgave (de groeiopgave
volgens ‘Dronten Ontwikkelt’) werd gekeken naar de mate waarin de inbreng
van de inwoner wordt meegenomen in de groeiopgave van de gemeente
Dronten. Eerder in 2018 door de Rekenkamer Dronten gedane aanbevelingen
met betrekking tot het participatiebeleid van de Gemeente Dronten zijn, zo
concludeerden de onderzoekers, herleidbaar opgevolgd.

Het participatiebeleid heeft sindsdien nadrukkelijk vorm gekregen. Toch zijn
er additionele aanbevelingen te doen om het participatiebeleid tot meer
effect te laten leiden. Zo is het dringend verzoek aan de gemeente om in

haar aanpak er nadrukkelijk voor te zorgen dat de verschillende lagen van

de gemeenschap goed vertegenwoordigd zijn. En dat betekent dat sommige
groepen in Gemeente Dronten misschien vragen om een andere dan de
reguliere aanpak.

Tot slot concludeerden de onderzoekers dat het doorleven van de intenties
van het participatiebeleid en de relatie met de uitwerking van dat beleid (en
dus die intenties), meer gaat bijdragen aan het bereiken van de doelen die de
Raad heeft met het laten participeren van de inwoner bij deze groeiopgave.

In 2024 heeft Rekenkamer Dronten deelgenomen aan een onderzoek van de
Vereniging van Rekenkamers met de Algemene Rekenkamer en 108 andere

Rekenkamers. Er is onderzoek gedaan naar de uitvoering van toezicht en de
uitvoering van handhaving op de energiebesparingsplicht voor bedrijven.
Centraal stond de vraag op welke manieren gemeenten dit toezicht hebben
georganiseerd en welke resultaten dit heeft opgeleverd.

De Rekenkamer Dronten heeft met name gekeken naar de opbrengsten

voor de eigen gemeente. Dit onderzoek laat zien dat handhaving en toezicht
de aandacht van de gemeente Dronten hebben maar dat de wettelijk
voorgeschreven uitvoering nog niet voldoende is geborgd. De Rekenkamer
Dronten beveelt onder meer aan om, net als veel andere gemeenten,
toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht te beleggen bij de
Omgevingsdienst. De opbrengsten van dit onderzoek worden, samen met de
conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamer, in het eerste kwartaal van
2025 aangeboden aan de gemeenteraad



Afgeronde rekenkameronderzoeken

in 2021, 2022 en 2023

Rekenkameronderzoek quickscan coronacrisis

In mei 2021 is het rapport quickscan coronacrisis opgeleverd. Hiervoor is
onderzoek gedaan naar “de gevolgen van de coronacrisis voor Dronten”.
Het onderzoek was gericht op de thema’s Wmo en Jeugd, Handhaving en
Veiligheid en Onderwijs en Buitenschoolse Opvang.

Rekenkameronderzoek dossier oneigenlijk grondgebruik

In oktober 2021 zijn de uitkomsten inzake het dossier 'Oneigenlijk grond-
gebruik' aangeboden aan de gemeenteraad. Dit onderzoek is in eigen
beheer uitgevoerd en gestart op verzoek van de gemeenteraad. Uit het
onderzoek blijkt dat de aanpak rechtmatig is, maar dat er onvoldoende
rekening is gehouden met de impact en omvang van dit project voor
individuele burgers. Het ontbreken van een communicatieplan is hierdoor
een extra groot gemis.

Rekenkameronderzoek ICT-governance

In december 2021 is het rapport‘Onderzoek naar de ICT- governance van de
Gemeente Dronten’ opgeleverd. De hoofdvraag was: "Op welke wijze is de
ICT-governance bij de Gemeente Dronten ingericht en hoe draagt dit bij aan
het behalen van de gewenste (project)resultaten?” Uit het onderzoek is naar
voren gekomen dat er een grondige visie bestaat en dat de eerste stappen
zijn gezet. De kosten worden in toenemende mate beheerst en zijn in lijn
met het landelijke gemiddelde, al worden wel een aantal aandachtspunten
benoemd in het rapport.

Onderzoek Samenwerking in Flevoland onder de nieuwe Omgevingswet
In mei 2022 startten op initiatief van de rekenkamer Dronten,

de rekenkamers Lelystad, Almere, Dronten, Noordoostpolder, Waterschap
Zuiderzeeland en de Randstedelijke Rekenkamer Flevoland, het gezamenlijke
onderzoek‘Samenwerking in Flevoland onder de nieuwe omgevingswet.

De belangrijkste conclusies van dit onderzoek, op 20 september 2023
gepresenteerd aan geinteresseerden in Museum Schokland, waren, dat
ofschoon de lokale overheden goed op weg zijn met het voorbereiden van

de eigen organisatie op de Omgevingswet, de samenwerking op dit punt

tussen deze overheden nog nauwelijks van de grond is gekomen. Er waren
bijvoorbeeld beperkt afspraken gemaakt en procedures, voor aanvragen van
vergunningen die meerdere overheden aangaan, ingericht. Tijdige afronding
van gebiedsoverstijgende aanvragen kan daardoor onder druk komen te
staan. Zo was een van de conclusies, ondanks een op samenwerken gerichte
cultuur van deze overheden, zodoende onder druk komen te staan.



Vooruitblik

In het nieuwe jaar staat een aantal nieuwe onderwerpen en onderzoeken
op de agenda. Een voorproefje:

# De Rekenkamer wil een onderzoek laten uitvoeren naar de
kwaliteitsbeleving van het zorgsysteem in de gemeente Dronten.

# De Rekenkamer wil deelnemen aan het nieuwe DoeMee-onderzoek
van de Vereniging van Rekenkamers over onderbesteding bij eerder
voorgenomen uitgaven van de gemeente.

# De Rekenkamer wil een onderzoek starten en vraagt een groep
burgers om mee te denken. Deze groep mag kiezen uit vier onderwerpen.
Het onderzoek gaat over hoe burgers deze onderwerpen ervaren.

£ Doorwerking van eerdere Rekenkameronderzoeken is ook in 2025
een aandachtspunt.

£ De Rekenkamer overweegt de kaders en mogelijkheden voor onderzoek
in eigen beheer. Hoe als rekenkamer om te gaan met WOO-verzoeken?




Budget 2024

Het budget van de Rekenkamer was in 2024 € 51.000,-.

Wat heeft het gekost?

Lidmaatschap NVRR

Vergoedingen leden Rekenkamer Dronten
Doe Mee Onderzoek Energiebesparingsplicht
Communicatie

Overige (kennissessie gemeentefinancién)

Totaal

€ 425,00
€9.410,50
€500,00

€ 845,50

€ 1.200,00
€12.381,00
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