
 

RAADSINFORMATIEBRIEF 
 
Documentnummer: 171866 
 
 
Datum: 29 maart 2022 
Portefeuille(s): 
Portefeuillehouder(s): J.P. Gebben  en A. van Amerongen 

Contactpersoon: C. Stuurman-ten Lande 
Tel.nr.:06-86807471    Emailadres: c.stuurman@dronten.nl 
 
 
Onderwerp Jaarverslag 2021 en Uitvoeringsprogramma 2022 VTH 
 
Context 

☐ Afdoening motie [naam / raadsvergadering d.d.] 

☐ Afdoening toezegging [commissievergadering/raadsvergadering d.d.] 

☐ Beantwoording raadsvragen 

☐ Actuele bestuurlijke aangelegenheid 

☒ Ter informatie en voldoening aan wettelijke verplichting  

 
Korte samenvatting 
Op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en het daarop gebaseerde 
Besluit omgevingsrecht is het college verplicht om een jaarverslag en uitvoeringsprogramma 
op het gebied van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) op te stellen. Het 
maken en tijdig vaststellen van deze documenten draagt bij aan een sluitende beleid- en 
uitvoeringscyclus (zogenaamde Big-8). Het voldoen aan deze wettelijke proceseis is één van 
de criteria waarop de provincie vanuit het Interbestuurlijk toezicht toeziet.  
Naast de tijdige vaststelling geldt ook de verplichting om de documenten toe te zenden aan 
de raad en de provincie, zodat beide bestuursorganen met de beschikbare informatie hun 
controlerende en toezichthoudende rol op de VTH-taakuitvoering kunnen vervullen. 
 
Het opstellen van een jaarverslag en een programma is niet verplicht voor de VTH-taken op 
het gebied van de APV, bijzondere wetten en openbare orde/veiligheid. In Dronten is ervoor 
gekozen om dat wel (integraal) te doen. Al deze taken raken de fysieke leefomgeving. 
 
Nieuw voor dit jaar is het gelijktijdig maken en vaststellen van het jaarverslag en 
uitvoeringsprogramma en samenvoeging ervan in één document. Hierdoor kunnen 
aandachtspunten uit het voorgaande jaar, beter worden meegenomen in het 
uitvoeringsprogramma voor een nieuw jaar. Dit draagt bij aan een sluitende (operationele) 
beleidscyclus. Dit betekent wel dat het jaarverslag (deadline provincie 1 juli) nu ook voor 1 
april (deadline provincie uitvoeringsprogramma) moet zijn vastgesteld. 
 
Het jaarverslag geeft een terugblik op wat er in 2021 is uitgevoerd en verantwoordt in 
hoeverre de geprioriteerde activiteiten zijn uitgevoerd en beleidsdoelen zijn bereikt.  
Voor 2021 was in aanvulling op het meerjarig uitvoeringsprogramma een jaarprogramma 
gemaakt met aangescherpte prioriteiten voor de uitvoering. Dit om in het beoogde 
overgangsjaar naar de Omgevingswet en Wkb meer balans te brengen in de grote vraag 
/opgaves voor VTH en de beschikbare, personele capaciteit.  
Ook voor 2022 werken wij met een jaarprogramma met prioritering en aannames over uit te 
voeren activiteiten/werkzaamheden. Voor een deel van de taken zijn ramingen opgenomen 
over aantallen of benodigde ureninzet. Bij de activiteiten waar een meer flexibele schil nodig 
is of inschattingen lastig te maken zijn, is de inzet niet verder geconcretiseerd.  
 



 

 
 
Inhoudelijke boodschap 
Jaarverslag 2021 
Er zijn, zoals werd beoogd met het uitvoeringsprogramma 2021, stappen gezet in het meer 
risicogestuurd en programmatisch werken. Dit is en blijft noodzakelijk. Alleen dan kunnen de 
objectief grootste veiligheids- en gezondheidsrisico’s de meeste aandacht krijgen. 
 
Uit de terugblik op 2021 blijkt dat een juiste prognose lastig blijft: 
- Er waren fors meer vergunningaanvragen dan gepland; 
- Er was een sterke groei in het aantal klantvragen; 
- Ook werden meer handhavingsverzoeken, meldingen en klachten en beroep- en 
bezwaarschriften behandeld dan vooraf gepland.  
Toch lukte het met inhuur van formatie vrijwel alle aanvragen binnen de wettelijke termijnen 
af te handelen. Bij de aanvragen omgevingsvergunning bouw werd in 97% van de aanvragen 
binnen de wettelijke termijnen een besluit genomen. Bij 3% van de aanvragen lukte dit niet 
en kwam een besluit van rechtswege tot stand. 
Ook bij de juridische werkzaamheden was inhuur van formatie en een andere taakverdeling 
nodig om de geprioriteerde werkzaamheden uit te kunnen voeren.  
 
Bij de boa’s kreeg in 2022 de bestrijding van de coronapandemie de hoogste prioriteit. Dit 
had tot gevolg dat er minder inzet was op de reguliere boa-taken. 
De door uw raad beschikbaar gestelde extra middelen voor uitbreiding van de boa-capaciteit 
tot 6,5 fte kon in 2021 niet helemaal worden gerealiseerd. Door verschillende oorzaken 
(personeelsverloop, ziekte, aantrekken gekwalificeerde boa’s lastig door krappe 
arbeidsmarkt) waren er vrijwel het hele jaar 6 boa’s in dienst, maar waren er maar 5 effectief 
inzetbaar.  
 
Het toezicht op de studenten- en arbeidsmigrantenhuisvesting is programmatisch uitgevoerd. 
Door de coronamaatregelen konden de controles pas in de periode van september t/m 
december 2021 worden opgepakt. Toch is het gelukt om alle 23 vergunde/bekende 
huisvestingslocaties voor arbeidsmigranten te controleren. Van de 148 bekende adressen 
waar studenten zijn gehuisvest, zijn inmiddels 58 adressen gecontroleerd, waarvan 29 
adressen in Dronten-Noord. Hierop zal in 2022 de focus van het toezicht komen te liggen. 
 
Uitvoeringsprogramma 2022 
Zoals uit het jaarverslag blijkt moet een aantal zaken in 2022/2023 verder worden opgepakt.  
Naast de reguliere, wettelijke taakuitvoering zijn er drie prioritaire aandachtsgebieden voor 
2022: 
 de basis verder op orde brengen (o.a. gegevensbeheer, zaakgericht werken, digitaal 

werken bij toezicht);  
 verdere voorbereidingen op het werken volgens de Omgevingswet- en Wkb per 1 januari 

2023  (o.a. verder inrichten DSO en vakapplicatie, opleiden en oefenen in proefprojecten 
en werkplaatsen); 

 continuering van de inzet op bestaande, bestuurlijke speerpunten (arbeidsmigranten- en 
studentenhuisvesting en ondermijning). 

Binnen de huidige, personele formatie is er geen ruimte voor nieuwe, bestuurlijke 
speerpunten. 
 
De overgangsfase naar de Omgevingswet en Wkb gaat met de nodige onzekerheden 
gepaard. De impact van wijzigingen en verschuivingen in taken en andere manieren van 
werken blijft moeilijk te voorspellen. Door te oefenen en ervaring op te doen wordt hierin een 
beter inzicht verkregen.  
 
 



 

 
Een onzekere factor voor de uitvoeringspraktijk is ook het spanningsveld dat ontstaat door 
de maatschappelijke ontwikkeling om “burgers meer te wijzen op hun eigen 
verantwoordelijkheid” en het principe dat voortvloeit uit de Omgevingswet “de gemeente als 
mogelijkhedenmaker en leverancier van maatwerk”. Gaandeweg zal de uitvoeringspraktijk 
hierin een goede balans moeten vinden. 
 
Interbestuurlijk toezicht  
 De provincie ziet als verticaal toezichthouder toe op een tijdige en goede naleving van de 
wettelijke VTH-procescriteria, zodat er een sluitende VTH-beleidscyclus ontstaat. Naast de 
tijdige vaststelling van het jaarverslag en uitvoeringsprogramma zijn in 202 1nog een aantal 
verbeterstappen gezet om de beleidscyclus sluitend te maken. Dit betreft het werken met 
een jaarprogramma (met aangescherpte prioriteitstelling afgestemd op de beschikbare 
personele capaciteit) en de vaststelling van het Addendum op het Toezicht- en 
handhavingsbeleid. 
 
Financiële consequenties 
Onzekere factoren (werkbaar krijgen DSO/moment invoering Omgevingswet en Wkb, 
onvoorziene ontwikkelingen, nieuwe bestuurlijke speerpunten, voorbereiden op nieuwe 
taken) kunnen van invloed zijn op benodigde, personele capaciteit en noodzaken tot een 
extra beroep op financiële middelen. 
 
Vervolg 
In de zomer willen wij een traject opstarten om te komen tot een herziene visie op 
vergunningverlening, toezicht en handhaving onder de Omgevingswet en Wkb met een 
vertaalslag hiervan in een uitvoerings- en handhavingsstrategie (de nieuwe terminologie 
onder de Omgevingswet voor het VTH-beleid). Duidelijk moet worden welke koers wordt 
ingezet nu taken steeds complexer worden en meer integraal moeten worden opgepakt. 
 
 
Bijlage(n) bij deze raadsinformatiebrief: 
Jaarverslag 2021 en uitvoeringsprogramma 2022 Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving (documentnummer  171859) 
 
De Secretaris, De Burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
 
drs. T. van Lenthe drs. J.P. Gebben  
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Afhandelingstermijn vergunningen 2021
• 224 ≤ 6 weken
• 55 6-8 weken 
• 98 > 8 weken
• 13 van rechtswege verleend

Aanbevelingen VTH 2022
• toezicht huisvesting 
continueren
• samenwerking partners 
in- en extern​
• adequaat 
gegevensbeheer
• systeemgericht toezicht 
evenementen

Jaarverslag

VTH 2021

Vakmanschap 
Verbinding

€
 3

.3
8

3
.1

5
6

 

€
 3

.7
8

3
.4

5
6

 
Personeelslasten

Begroting team VTH

Begroot

Gerealiseerd

0

18

45

134

66

4

1

25

1

7

4

16

7

3

25

13

30

21

13

33

7

78

34

66

2

5

31

5

10

4

7

10

8

22

8

42

5

26

5

Ontheffing verbranden snoeihout

Ontheffing flyeren

Ontheffing plaatsen voorwerpen op/aan de weg

Evenementen - vergunningen

Evenementen - meldingen

Standplaatsvergunning markt

Standplaatsvergunning markt – intrekking

Standplaatsvergunning

Standplaatsvergunning – intrekking

GPP – intrekking

Kledinginzameling vergunning

Kledinginzameling - weigering

Evenementen – vergunningen 

Evenementen - meldingen

Melding koopzondagen

Collectevergunning

Verkeersontheffing

Overige APV

drank- en horecavergunning

terrasvergunning

Aanvragen APV en bijzondere wetten 2021

Werkelijk behandelde
aanvragen 2021

Prognose aantal
aanvragen 2021

300

14 22 10 6 3 3 0

57 45

101
75

133

6

474

11 18 29 13 0 2 13
51 66

181

117
145

Vergunningen 2021 Prognose aantal aanvragen 2021

Werkelijk behandelde aanvragen
2021



25

60

23

4

40

30

100

5

66

27

0
6 3 0

Controles BOA Geplande controles 2021

Gerealiseerde  controles

12

30

19

10

22

121

13

7

handhavingsverzoeken

afhandelen klachten en meldingen

bezwaar- en beroepsprocedures

aanpak erfsingels

Werkzaamheden 
handhaving/juridisch

Gerealiseerde 2021 Prognose 2021

0 3

61

20

7 5 1

133

5

135

100

38

4

40

10
2

110

62

23
17

7

58

24

4% 29%

Controles toezicht bouw 
Geplande
controles 2021
Gerealiseerde
controles 2021
Naleefgedrag

485

950
1.050

850

665

8

156
98

Meldingen BOA's 
Geschatte
meldingen 2021

Gerealiseerde
meldingen
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7,8

4,9

4,7
4,7

8,5

2,9
1,4

1,0

Totaal Fte Team VTH
(Totaal 35,9) 

vergunningverlening

toezicht &
handhaving bouw
BOA

handhaving

administratief

gegevens beheer

beleid

management

Uitvoerings

programma

VTH 2022

Vakmanschap 
Verbinding

20

100

19

10

Werkzaamheden
handhaving/juridisch

handhavingsverzoeken

afhandelen klachten en
meldingen

bezwaar- en
beroepsprocedures

aanpak erfsingels

76

13

80

5

5

35

5

15

10

5

2

4

12

10

5

25

10

45

5

30

ontheffing verbranden snoeihout

ontheffing flyeren

ontheffing plaatsen voorwerpen…

aanvraag standplaats markt

intrekking standplaats markt

aanvraag standplaats

intrekking standplaats

aanvraag…

intrekking GPP

GPP wijziging onderbord

GPP overschrijving

Kledinginzameling vergunning

Kledinginzameling weigering

Kledinginzameling buiten behandeling

ontheffing geluidhinder in de…

melding koopzondagen

collectevergunningen

verkeersontheffing

overige APV

alcoholvergunning

Aanvragen APV en bijzondere wetten

Prognose 2022

390

16

26

15

9

3

3

7

50

45

150

18

aanvragen bouw

aanvraag meervoudige activiteiten

aanvraag aanleggen

aanvraag brandveilig gebruik

aanvraag kappen

aanvraag monument

aanvraag opslag roerende goederen

aanvraag reclame

aanvraag strijdig gebruik

aanvraag inrit/uitrit

sloopmeldingen

melding brandveilig gebruik

Aanvragen vergunningverlening

Prognose 2022



Speerpunten VTH 2022 
• Omgevingswet
• Wet kwaliteitsborging
• Studentenhuisvesting
• Huisvesting arbeidsmigranten
• Windplan groen en blauw
• Systeemgericht toezicht bij bouw en evenementen
• Toepassen Boa registratie systeem
• Opstellen uitvoerings- en handhavingsstrategie
• Samenwerking partners in- en extern
• Gebiedsgericht en lean werken
• Gegevens op orde

500

400

640

5
8 8

60

5 8
15

Prognose meldingen BOA's

handhaven afval en
afvaldumpingen
handhaven
parkeren/verkeer
overig (jeugd, stoken,
honden etc)
bermen en watergangen

straatmeubilair & borden

ondergrondse container

wegen, straten, fiets en
voetpaden
speeltuinen

vuurwerk

70

97

60

23

Controles BOA’s

alcoholwet controles evenementen B
evenementen A studentenhuisvesting
arbeidsmigranten

2.439

943
1.300

360
100 60

Uren BOA's

0 0
6

37
30

5 3 0

133

5

100

38

1

14 15

40

Controles toezicht bouw 

€ 
2.

40
8.

55
5 

Personeelskosten

Begroting team 
VTH
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