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Nieuw beleid uit Kaderbrief 2021 
Via de kaderbrief informeerden wij u over de autonome ontwikkelingen inclusief onze 

ambities en wensen voor de Programmabegroting 2021. De ambities en wensen van de 

gemeente laat zich vertalen in het nieuwe beleid van de gemeente. 

Het nieuwe beleid wordt via een separaat raadsvoorstel aan u voorgelegd als eerste 

begrotingswijziging op de Programmabegroting 2021. De reden van separate aanbieding 

is het ontbreken van een politiek debat over deze ambities en de maatregelen vanwege 

de coronacrisis. Normaliter vindt deze kaderstelling plaats bij behandeling van de 

Kadernota in de raad van juni.  

 

De eerdergenoemde ambities en wensen zijn zowel mét als zonder financiële gevolgen 

hieronder beschreven. De wensen en ambities (nieuw beleid) vanuit de Kaderbrief mét 

financiële gevolgen zijn verwerkt in dit document. 

Financieel perspectief Primitieve begroting 2021-2024: 
Dit jaar biedt het college het nieuwe beleid in een apart raadsvoorstel aan. Het 

vertrekpunt van het financieel perspectief zonder nieuw beleid is: 

 
Meerjarig begrotingssaldo (x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

I -4.800 -1.742 -449 200 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

S -1.273 271 53 386 

Totaal meerjarig  begrotingssaldo -6.073 -1.471 -396 586 

Nieuwe beleidsvoorstellen 

0.1 Bestuur 

Bevorderen opkomst verkiezingen in 2022 (€ 12.500 (2021), €12.500 (2022); 

incidenteel nadeel) 

Wat te bereiken? 

In 2022 zijn er gemeenteraadsverkiezingen. De gemeente Dronten vindt de deelname 

van haar inwoners aan deze verkiezingen belangrijk en wil daarom streven naar een 

verhoging van de opkomst. 

Hoe te bereiken? 

We willen één of meerdere opkomstbevorderende acties plannen om daarmee de 

bewustwording van het belang van verkiezingen bij onze inwoners te vergroten. 

Toelichting: 

De voorbereidingen hiervoor beginnen in het najaar van 2021; het zwaartepunt zal begin 

2022 liggen. 

0.4 Overhead 

Project Zero Based Begroten (incidenteel € 150.000, nadeel)  

Wat te bereiken? 

Een begroting waarin de samenhang tussen de verschillende (beleids)doelen, te sorteren 

maatschappelijke effecten en de daarvoor te ondernemen activiteiten (inclusief de 

daaraan gekoppelde budgetten) goed in beeld zijn gebracht en inhoudelijke keuzes zijn 

gemaakt in de gemeentelijke ambities zodanig dat de opgenomen taakstellingen 

daarmee ook zijn ingevuld.   

Hoe te bereiken? 

Het project bestaat uit twee fasen. In de eerste fase wordt ingegaan op de samenhang 

tussen de verschillende (beleids)doelen en te sorteren maatschappelijke effecten en de 

activiteiten die daar onder vallen. Dit wordt in samenspraak met (een 

http://gdrpcsas030/scripts/wsisa.dll/WService=ws_corsa/post/showscan.r?object_type=S&object_id=U20.004418&nativeopen=0&rnd=default1598612839568_0.9315101465290958
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vertegenwoordiging van de) gemeenteraad voorbereid. Eindresultaat van fase 1 is een 

doelenboom en nieuwe programma-indeling. 

In fase 2 wordt op de verschillende doelen en activiteiten voortgeborduurd door te kijken 

naar de budgetten die horen bij de verschillende activiteiten. Tegelijkertijd zullen in deze 

fase keuzes gemaakt moeten worden tussen gemeentelijke ambities, de bijbehorende 

beleidsdoelen en activiteiten. Door goed de kosten inzichtelijk te maken van de 

verschillende activiteiten in combinatie met de in fase 1 opgestelde samenhang ontstaat 

een afwegingskader waarin ook keuzes gemaakt kunnen worden. 

Toelichting: 

Dit vergt een aanzienlijke inspanning van de gehele ambtelijke organisatie, daarnaast 

vergt dit tevens inspanning van u als raadsleden.  

0.8 Overige baten en lasten 
De taakstelling vanuit het herijkingsproces wordt vanaf 2022 voor de volgende bedragen 

per domein verwerkt in deze Kadernota: 

1. Sociaal Domein € 450.000 (vanaf 2023); 

2. Ruimtelijk Domein en Dienstverlening € 465.000; 

3. Bedrijfsvoering € 610.000; 

4. Overig € 310.000; 

5. Verhogen Toeristenbelasting € 650.000. 

1.2 Openbare orde en veiligheid 

2 fte Toezicht en handhaving (structureel € 174.000, nadeel) 

Wat te bereiken? 

Met toezicht en handhaving bevorderen we de leefbaarheid. Dit geldt voor de wijken 

maar ook voor het buitengebied en het industrieterrein. We baseren toezicht en 

handhaving op risico’s. In Dronten spelen verschillende ontwikkelingen die de 

leefbaarheid en openbare orde verstoren. Hierbij moet gedacht worden aan: 

 toename ondermijning en (drugs)criminaliteit;  

 openbare orde problematiek rondom verwarde personen; 

 huisvestingsoverlast en problematiek (illegaal gebruik kamergewijze verhuur); 

 Landelijke aanpak adreskwaliteit (kwaliteit en registratie van adressen verbeteren 

om oneigenlijk ondermijnend gebruik te voorkomen); 

 dierenoverlast/-welzijn; 

 problematiek ten gevolge van de verharding van de maatschappij; 

 ergernissen en overlast (bijvoorbeeld hondenpoep). 

De gemeente wil deze aantastingen van leefbaarheid en veiligheid met toereikende 

capaciteit aanpakken.  

Hoe te bereiken?  

Om de genoemde aantastingen van leefbaarheid en veiligheid adequaat aan te pakken is 

voldoende toezichtscapaciteit nodig. Dat is er op dit moment niet. De gemeente Dronten 

heeft een grondoppervlakte van 334 km², heeft ruim 41.000 inwoners en beschikt over 

2,55 fte aan formatie aan buitengewoon opsporingsambtenaren (hierna BOA). Dit is niet 

toereikend om de enorme omvang van de gemeente en de huidige 

leefbaarheidsproblematiek het hoofd te bieden. Daarbij komt dat BOA’s steeds meer 

bevoegdheden en taken van de politie krijgen overgedragen en de samenwerking op 

ondermijning extra tijd en inzet vraagt. BOA’s beschikken over een breed 

instrumentarium en kunnen daarmee zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk 

optreden. Uit de quickscan van november 2019 blijkt dat er 6,5 fte aan BOA-capaciteit 

nodig is om gestructureerd de leefbaarheid en veiligheid te verbeteren. Met deze 

uitbreiding kan preventief, met laagdrempelig contact naar onze inwoners, maar ook in 

gevallen van acuut gevaar repressief worden opgetreden. Hiermee wordt de leefbaarheid 

zichtbaar bevorderd en kunnen onze BOA’s ook met een gezonde werkdruk hun werk 

verrichten. 

Toelichting 
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Om adequaat toezicht te kunnen houden op de openbare orde en daarmee de veiligheid 

en leefbaarheid te bevorderen is een uitbreiding van vier fte aan buitengewoon 

opsporingsambtenaren vereist. Door toepassing van strategische personeelsplanning kan 

vanaf 2021 een fte van deze vier worden gerealiseerd. Er is daarmee drie fte aan BOA’s 

vereist. De directie scherpt de claim aan door 2 fte aan te vragen.   

Mogelijk onderzoek naar ondermijning binnen (permanente) bewoning recreatiewoningen 

Wat te bereiken?  

Bijdragen aan verbetering van het sociaal-maatschappelijk leefklimaat, passend in een 

beeld waarbij de lokale democratie sterker en zelfredzamer wordt. 

Hoe te bereiken?  

Zodra de projectleider is aangesteld, zal hij/zij de opdracht voor het onderzoek naar 

ondermijning binnen bewoning recreatiewoningen verstrekken. Pas dan is de omvang en 

het offertebedrag van dit onderzoek te definiëren. 

Toelichting 

Het permanent bewonen van recreatiewoningen is niet toegestaan. Landelijk zijn thema's 

als belastingontduiking, witwassen, vormen van fraude, ondermijning en mensenhandel 

of uitbuiting op vakantieparken hierbij actueel. 

Permanente bewoning kan leiden tot slechte leefomstandigheden, verstoring van natuur, 

criminaliteit, overlast en onveiligheid en is een voedingsbodem voor ondermijnende 

activiteiten. Er is nog geen compleet beeld bij de aard en de omvang van de 

problematiek in Dronten.  Hiervoor is onderzoek nodig. Omdat geen structurele 

handhaving op deze overtredingen plaatsvindt, is het aannemelijk dat permanente 

bewoning van recreatiewoningen in Dronten in enige vorm voorkomt. 

Wij wachten op reactie van de Provincie Flevoland over het beschikbaar stellen van 

eerder aangekondigde eventuele gelden om het inzicht op recreatieterreinen te vergroten 

vanuit het oogpunt van vitaliteit. Dit betreft vanuit de Provincie een bedrag van 

€ 200.000 waarvan een zeer beperkt aantal gemeenten heeft aangegeven aanspraak op 

te willen maken. Dit bedrag moet voor 31 december 2020 geïnvesteerd zijn. De gelden 

betreffen een cofinanciering waarbij de verdeelsleutel nog niet definitief vaststaat, maar 

naar verwachting 50%-50% zal zijn. Eind februari is hierover gesproken met de 

Provincie. Er volgt nog een terugkoppeling, welke waarschijnlijk vanwege de coronacrisis 

nog enige tijd in beslag zal nemen.  

2.1 Verkeer en vervoer 

Langzaamverkeerverbinding De Oeverloper – De Zate (Krediet € 475.000: structurele 

kapitaallasten € 24.000, nadeel) 

Wat te bereiken? 

Vanuit het GVVP is de verbinding van Dronten Noord – omgeving Lijzijde (scholen en 

richting centrum) een belangrijke route, waarbij ook de oversteek Oeverloper extra 

aandacht verdiend. Aanpassing van deze verbinding draagt bij aan een verbetering van 

de verkeersveiligheid en bereikbaarheid tussen Dronten Noord en de omgeving Lijzijde.  

Hoe te bereiken? 

Betreft de vervanging van de bestaande voetgangersbrug voor een volwaardige brug 

voor voetgangers en fietsers (langzaam verkeer).  

Toelichting: 

De oversteek Oeverloper is aangemerkt als meest onveilige oversteek van Flevoland 

(enquête onder de samenleving). Dit betreft vooral een gevoel van onveiligheid, omdat 

er geen geregistreerde ongevallen bekend zijn op deze locatie. Korte termijn 

maatregelen (attentie verhogende maatregelen) zijn in de zomerperiode aangebracht. 

 

Voor de lange termijn wordt een investering voorgesteld om deze oversteek in 

combinatie met een nieuw aan te leggen brug vanuit verkeersveiligheid en 

bereikbaarheid te verbeteren. Deze investering betreft derhalve het verwijderen van de 

https://dronten2020.kadernota.nl/p15870/veiligheid
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bestaande voetgangersbrug en hiervoor een volwaardige fiets- en voetgangersbrug te 

realiseren met voldoende breedte. Voor deze maatregelen is een eenmalige investering 

benodigd. Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat de bestaande voetgangersbrug 

technisch nog niet is afgeschreven. 

Van Eiland naar Wijland (incidenteel € 92.500, nadeel) 

Wat te bereiken? 

In de gebiedsvisie Drieslag Wisentweg is vastgelegd dat Aeres en gemeente Dronten 

samenwerken aan het versterken van de kernkwaliteiten van het gebied: hoger agrarisch 

beroepsonderwijs, onderzoek, ondernemen en technologie. Vastgelegd is dat het een 

uitnodigend gebied moet worden. 

Hoe te bereiken? 

Op basis van de samenwerkingsagenda wordt voorgesteld in 2021 te investeren in het 

openbaar gebied op het campusterrein. Hierbij wordt voorgesteld om te investeren in de 

volgende maatregelen: voetpad langs De Drieslag, drempels en enkele weg 

aanpassingen en een aanpassing pad Lage Vaart.                  

Toelichting: 

In samenspraak met de Aeres Hogeschool is in 2020 een samenwerkingsagenda 

opgesteld. Hierin staat opgenomen welke maatregelen bijdragen aan het versterken van 

de kernkwaliteiten van het gebied. In de uitwerking van deze agenda zijn in relatie tot 

het openbaar gebied enkele maatregelen gewenst. 

3.1 Economische ontwikkeling 

Uitwerking Retailvisie (incidenteel € 215.000, nadeel) 

Wat te bereiken? 

De kernen in de gemeente Dronten hebben levendige en compacte centrumgebieden, 

waar mensen elkaar ontmoeten, evenementen plaatsvinden en voorzieningen elkaar 

versterken. Het op peil houden van de leefbaarheid en vitaliteit staat centraal. De 

Retailvisie vormt de basis voor de uitwerking van dit beleid. 

Hoe te bereiken? 

Eind 2019 is gestart met het participatieproces voor de actieplannen van de centra voor 

Swifterbant, Biddinghuizen en Dronten. Dit is in nauwe samenspraak gedaan met 

ondernemers, vastgoedeigenaren, Dorpsbelangen en andere stakeholders in de centra.  

In de periode van november 2019 tot maart 2020 hebben verschillende bijeenkomsten 

met stakeholders plaatsgevonden. In deze bijeenkomsten is veel informatie opgehaald.  

 

Door de coronamaatregelen konden de laatste geplande bijeenkomsten met de 

stakeholders over de concept actieplannen geen doorgang vinden. Daardoor liep de 

planning van het participatieproces anders dan we konden voorzien. Ondernemers, 

vastgoedeigenaren en maatschappelijke organisaties waren druk bezig om hun eigen 

bedrijf / organisatie aan de omstandigheden aan te passen. Ze worden hard getroffen. 

Dit had ook gevolgen voor het participatieproces omtrent de actieplannen vitale centra. 

 

Het college erkent de noodzaak om de voortgang erin te houden waarbij de planning van 

de raadsinformatiebrief van 17 december 2019 alsnog zoveel mogelijk is nagestreefd.  

In de maanden tot en met juni is door gegaan met het opstellen van de actieplannen. 

Daarbij is op digitale wijze afstemming geweest met de SEA Groep vitale centra, de 

kerngroepen en de beide Dorpsbelangen. Ook is er via een webinar een plenaire 

terugkoppeling gegeven aan stakeholders van de conceptactieplannen. 

 

In de kaderbrief is de basisvariant (incidentele middelen) opgenomen met financiële 

consequenties. In de basisvariant neemt de gemeente het voortouw bij de versterking 

van de centra. De verantwoordelijkheid van de overheid richt zich specifiek op de 
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inrichting van openbare ruimte in lijn met de uitkomsten van het koopstromenonderzoek 

en de opbrengst van het participatieproces. 

 

Tijdens de (begrotings)behandeling van de actieplannen kan de raad keuzes maken uit 

de varianten en prioriteiten stellen in de voorgelegde actieplannen en de hoogte van de 

financiële bijdrage. Deze actieplannen bevatten zowel korte- als lange termijn acties. 

Toelichting: 

De focus van de gemeente richt zich met de voorgestelde basisvariant op de openbare 

ruimte. Vanuit de bestaande budgetten wordt aanvullend een bedrag van € 100.000 

gefaseerd beschikbaar gesteld. In de actieplannen voor onze centra is een 

maatregelenpakket uitgewerkt, waarbij voor 2021 in ieder geval een eenmalige impuls 

wordt voorgesteld.  

 

Deze maatregelen betreffen samengevat: 

 Continuering aanpak schoon, heel en veilig; 

 Kwaliteitsimpuls bestaande groenstructuur en faciliteiten zoals bankjes; 

 Beperkte verkeerskundige aanpassingen;  

 Beleidskaders updaten in het kader van flexibilisering bestemmingen 

 Cosmetische verbeteringen openbare ruimte; 

 Gezamenlijke coördinatie voor de aanpak van de leegstand;  

 Organiseren gemeentelijk aanspreekpunt voor ondernemers in de winkelcentra; 

 Inrichting van een onafhankelijke brancheadviescommissie.  

 

Tevens wordt conform het raadsverzoek prioriteit gegeven aan Swifterbant, 

Biddinghuizen en het transformatiegebied in Suydersee.  

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Herontwikkeling Spelwijk (Krediet € 1.500.000: structurele kapitaallasten € 85.000, 

nadeel) 

Wat te bereiken? 

Met de herontwikkeling van bedrijventerrein Spelwijk wordt ingezet op een 

kwaliteitsverbetering van dit gebied in Swifterbant. Het bedrijventerrein moet een 

representatieve uitstraling krijgen, die past bij de entree van het dorp. Het 

bedrijventerrein moet een omgeving zijn waar bewoners en bezoekers zich prettig voelen 

en waar ondernemers de vrijheid hebben om in een aangename en uitnodigende 

omgeving te werken.  

Hoe te bereiken? 

De rapportage "Participatieproces toekomst Spelwijk" is de basis voor de uitwerking van 

de noodzakelijke maatregelen. De ontwikkelingsvarianten 1 'Schoon, heel en veilig' en 2 

'Entree van Swifterbant' vormen de basis voor deze uitwerking. Voorzien wordt in een 

doelmatig pakket van maatregelen in het openbaar gebied.  

Toelichting: 

In samenspraak met ondernemers, inwoners en Dorpsbelangen Swifterbant zijn in een 

uitgebreid participatieproces in 2019 een aantal ontwikkelvarianten opgesteld voor de 

toekomst van Spelwijk. Op basis van de uitkomst van dit participatieproces zijn de 

ontwikkelvarianten ‘Schoon, heel en veilig’ en de ‘Entree van Swifterbant’ in hoofdlijn 

nader uitgewerkt.  

 

Voor het nader uit te werken doelmatige scenario is een éénmalige investering van 

€ 1.500.000 benodigd. Daarbij wordt voorzien in het verbeteren van de entree van het 

dorp, de aanleg van volwaardige fietsvoorzieningen en een kwaliteitsverbetering van het 

openbaar groen. In relatie tot de herontwikkeling Spelwijk kan aanvullend worden 

opgemerkt dat de afgelopen periode meerdere bedrijfspanden opgeknapt zijn of nieuwe 

ondernemers zich hebben gevestigd in leegstaande panden. 
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5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Ontwikkeling Strandbeleid (incidenteel € 240.000, nadeel) 

Wat te bereiken? 

Recreatie en toerisme aan de oostrand van de gemeente Dronten vergroten door het 

versterken van het toeristisch-recreatief aanbod van de stranden. Daarbij wordt een 

onderscheid gemaakt tussen de intensieve zone met een accent op verblijfsrecreatie 

(zone vanaf brug bij Elburg tot Aquaduct Harderwijk) en het extensievere gebied meer 

gericht op natuur en rust (zone vanaf Roggebotsluis tot brug bij Elburg). 

Hoe te bereiken? 

De stranden versterken het toeristisch-recreatief aanbod aan de oostkant van Dronten. 

Het afgelopen jaar is een visie opgesteld met de inbreng van ondernemers, bewoners en 

andere betrokken partijen. Door het gebruik van de stranden te optimaliseren wordt het 

maatschappelijk en economisch draagvlak voor behoud en ontwikkeling van de kwaliteit 

van de stranden versterkt. Deze optimalisatie is mogelijk, gelet op de verwachte groei 

van de bevolking, de relatieve onbekendheid van de stranden en het huidige gebruik. De 

komende jaren lopen de huidige beheerovereenkomsten af. Met een éénmalige financiële 

impuls vanuit de gemeente, in combinatie met de nieuw af te sluiten 

beheerovereenkomsten, kan hier uitvoering aan worden gegeven. 

 

Toelichting: 

Ondernemers, bewoners en andere betrokken partijen hechten waarde aan het behouden 

en waar nodig versterken van de kwaliteit van de stranden in de gemeente Dronten. Om 

hier uitvoering aan te kunnen geven, zijn in de visie een zestal doelstellingen 

geformuleerd. De gemeente vervult primair een faciliterende rol, initiatieven worden 

gestimuleerd en de samenwerking met de samenleving, ondernemers en provincie is van 

belang. De gemeente voelt zich verantwoordelijk voor goede randvoorwaarden, die 

uitnodigen tot ondernemen. Hierbij is zij uiteraard gehouden aan wet- en regelgeving van 

andere overheden. Daarnaast blijft de gemeente een verantwoordelijkheid houden voor 

het onderhoud van het openbaar gebied zoals de voorlanden op basis van de huidige 

beleidsuitgangspunten, voor zover deze geen onderdeel uitmaken van de 

beheerovereenkomst met de betreffende ondernemers. 

 

De komende jaren worden de huidige beheerovereenkomsten geactualiseerd (per 2021 

betreft het 2 overeenkomsten). Naast de actualisatie van deze beheerovereenkomsten 

wordt voorgesteld om met een éénmalige bijdrage in te zetten op een kwalitatieve impuls 

van de stranden en door volwaardige toiletvoorzieningen te realiseren en te voorzien in 

een aantal sport- en spelvoorzieningen.  

7.4 Milieubeheer 

Decentralisatie bodemtaken (structureel, budgetneutraal) 

Wat te bereiken? 

Met de komst van de Omgevingswet gaat vanaf 1 januari 2021 veel veranderen op 

bodemgebied. De gemeente is straks het bevoegd gezag in plaats van de provincie en 

verantwoordelijk voor de bodemtaken. Dit zijn complexe taken waar specialistische 

bodemkennis voor nodig is.  

Hoe te bereiken? 

Nu voert de OFGV deze taak uit voor de provincie. Of wij dit als gemeente ook gaan 

doen, is nog de vraag. Vanuit het risicoperspectief: zolang geen vaste afspraken zijn 

gemaakt loopt de gemeente een risico dat de OFGV frictiekosten in rekening gaat 

brengen wanneer wij de bodemtaken van de provincie niet onderbrengen bij de OFGV, 

geschatte omvang € 82.170 (9,13% van € 900.000). 

Toelichting: 



 

Programmabegroting 2021 8 
 

 

Als we deze taken wederom bij de OFGV beleggen zal deze verandering alleen tot 

verschuiving van de financiering leiden, mits het Rijk geen taakstelling voor deze 

decentralisatie oplegt. 

8.1 Ruimtelijke ordening 
Structurele effecten Omgevingswet (€ 0 in 2021, p.m. vanaf 2022) 

Wat te bereiken? 

Onlangs is bekend gemaakt dat de inwerkingtreding van de Omgevingswet, die voorzien 

was op 1 januari 2021, wordt uitgesteld naar 1 januari 2022. In zijn algemeenheid geldt 

dat we doorgaan op de ingeslagen weg en geen reden zien om activiteiten uit te stellen 

of te vertragen. De Omgevingswet is één wet over het beschermen en benutten van de 

fysieke leefomgeving die 26 bestaande wetten vervangt. Het gaat om een 

onontkoombare ontwikkeling waar we ons op moeten voorbereiden. De gemeente 

Dronten maakt zich, samen met veel andere gemeenten, zorgen over de structurele 

uitvoeringskosten van deze wet. Daarom is samen met andere gemeenten een motie 

ingediend tijdens de VNG-ledenvergadering in september 2020 om deze zorgen te 

agenderen. 

 

Hoe te bereiken? 

Bij de invoering van de wet bereiden we ons voor op nieuw (juridisch) instrumentarium, 

de invoering van het Digitaal Stelsel Omgevingswet en een nieuwe manier van werken 

die past bij de uitgangspunten van de wet. Hiervoor heeft de gemeente Dronten in maart 

2020 diverse leidende principes en vertrekpunten vastgesteld. Wat de precieze financiële 

gevolgen zijn van de wet is op dit moment nog niet duidelijk. Dit geldt voor alle 

gemeenten in Nederland. De meeste gemeenten verwachten echter hogere structurele 

lasten, onder andere op de volgende onderwerpen: 

 Beheerkosten van het Digitaal Stelsel Omgevingswet; 

 Minder legesinkomsten vergunningverlening; 

 Vormgeven participatie; 

 Decentralisatie bodem- en ontgrondingstaken (van provincie naar gemeente).  

Toelichting: 

In 2020 worden de financiële gevolgen van de wet verder in beeld gebracht door de VNG 

in samenwerking met diverse gemeenten. Op dit moment moeten we volstaan met een 

winstwaarschuwing. Deze winstwaarschuwing is ook al afgegeven in het kader van de 

herijking. Destijds is € 300.000 opgenomen in afwachting van de verdere financiële 

analyse van de VNG. 

8.3 Wonen en bouwen 

Impact van de stelselwijziging op de leges (€ 0 in 2021, p.m. vanaf 2022)  

Wat te bereiken? 

Twee grote wetswijzigingen zullen ingrijpende gevolgen hebben voor de legesinkomsten 

van de gemeenten. De eerste wijziging is de invoering van de Omgevingswet. De wens 

vanuit de Omgevingswet is om meer activiteiten vergunningvrij te maken. Hierdoor 

worden de leges ook minder. De tweede wijziging ontstaat door de invoering van de Wet 

kwaliteitsborging bouw. Door deze wet, zal de technische bouwtoets voor lichte 

bouwactiviteiten, niet langer door de gemeente worden uitgevoerd, maar door een 

private kwaliteitsborger. Door het wegvallen van deze toets bij de gemeente, vervallen 

ook de legesinkomsten die wij hier op dit moment voor ontvangen. Zowel de 

Omgevingswet als de WKB gaan in op 1 januari 2022. 

Hoe te bereiken? 

Deze gevolgen zijn sterk afhankelijk van de lokale ambities, beleidsinvulling en 

inrichtingskeuzes bij gemeenten en hun uitvoeringsdiensten. We onderzoeken welke 

mogelijkheden er zijn voor nieuwe legesinkomsten en welke grondslagen daarvoor 

wel/niet aanwezig zijn. Ook bekijken we of we de leges voor andere activiteiten 
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kunnen/willen verhogen. Het nieuwe beleid wordt uiteindelijk vastgelegd in een nieuwe 

legesverordening. 

Voorbereiding driedimensionale objectregistratie (incidenteel € 50.000, nadeel)  

Wat te bereiken? 

In de datastroom wordt de techniek verbonden aan de menselijke maat: onze digitale 

agenda, met data en slimme digitale processen, die bijdragen aan een goede 

dienstverlening en beleidsontwikkeling. 

Hoe te bereiken? 

Verbinding tussen digitale agenda, dienstverlening en privacy, ondersteunt door 

zaakgericht werken, vraagt om een andere houding en deskundigheid van uitvoerders, 

beleidsmakers en bestuurders. Organisatie en bestuur hebben de voelsprieten bij de 

samenleving. Bijvoorbeeld door het geven van trainingen om bewustzijn te creëren. 

Daarnaast communiceren we naar buiten hoe we omgaan met privacy. 

Toelichting: 

De samenhangende objectregistratie (SOR) heeft ten doel om in 2024 de 

basisregistraties in 3D te registreren. Gezien de omvang en complexiteit wil Dronten deze 

verandering nu voorbereiden. Ook in relatie tot de Omgevingswet wordt in het kader van 

participatie 3D-visualisatie als vanzelfsprekend gezien en een uitwerking van de 

collegeplanning.  

WOZ-kaart ter ondersteuning voor de waardering van WOZ-objecten (incidenteel 

€ 20.000, nadeel)  

Wat te bereiken? 

In de datastroom wordt de techniek verbonden aan de menselijke maat: onze digitale 

agenda, met data en slimme digitale processen, die bijdragen aan een goede 

dienstverlening en beleidsontwikkeling. 

Hoe te bereiken? 

Verbinding tussen digitale agenda, dienstverlening en privacy, ondersteunt door 

zaakgericht werken, vraagt om een andere houding en deskundigheid van uitvoerders, 

beleidsmakers en bestuurders. Organisatie en bestuur hebben de voelsprieten bij de 

samenleving. Bijvoorbeeld door het geven van trainingen om bewustzijn te creëren. 

Daarnaast communiceren we naar buiten hoe we omgaan met privacy. 

Toelichting: 

Gemeenten zijn (mede)beheerder van de verschillende basisregistraties en hebben de 

ambitie uitgesproken om de bestaande registraties door te ontwikkelen naar een 

samenhangende objectenregistratie (SOR). Deze doorontwikkeling is nodig voor de WOZ-

kaart ten behoeve van de processen Gemeentelijke Belastingen en een uitwerking van de 

collegeplanning. 

Landmeetkundige diensten (structureel, budgetneutraal)  

Wat te bereiken? 

Optimale flexibiliteit en effectiviteit in de uitvoering van landmeetkundige diensten.  

Hoe te bereiken? 

In 2020 is gekozen niet meer te werken met eigen apparatuur en inhuur van 

medewerkers, maar de dienst uit te besteden inclusief het gebruik van apparatuur. 

Toelichting: 

De oude apparatuur is afgeschreven en wordt niet meer vervangen. Dit budget wordt, 

samen met het budget voor inlenen, gebruikt ter dekking van de uitbesteding van 

landmeetkundig werk. 

In de praktijk zal in 2021 moeten blijken of dit budget voldoende is. 
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Deze nieuwe beleidsvoorstellen leiden tot de volgende mutaties: 

 
Meerjarig begrotingssaldo (x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

I -780 -12  - 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

S -174 -284 -283 -281 

Totaal meerjarig begrotingssaldo -954 -296 -283 -281 

 

Nieuw financieel perspectief 2021-2024: 
Bovenstaande nieuwe beleidsvoorstellen hebben invloed op het meerjarig 

begrotingssaldo. Wanneer u akkoord gaat met alle bovengenoemde beleidsvoorstellen zal 

dit leiden tot het volgende financieel perspectief: 

 
Meerjarig begrotingssaldo (x € 1.000) 2021 2022 2023 2024 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

I -5.580 -1.754 -449 200 

0.11 Resultaat van de rekening van baten en 
lasten 

S -1.447 -13 -230 105 

Totaal meerjarig begrotingssaldo -7.027 -1.767 -679 305 

 

In 2022 en 2024 is dan nog steeds sprake van een positief structureel begrotingssaldo. 

Echter tegen het licht van het project Zero Based Begroten is dan weinig beleidsruimte 

over. 


