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Aan de leden van de gemeenteraad van Dronten

Uitvoeringsprogramma 2021 OFGV gemeente Dronten

Geachte raadsleden,

Op 2 maart 2021 heeft het college het “Uitvoeringsprogramma 2021 OFGV gemeente
Dronten” vastgesteld. Met deze raadsinformatiebrief en het bijgevoegde
uitvoeringsprogramma informeren wij u hierover.

Achtergrondinformatie

De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (hierna: OFGV) voert namens het
college taken uit voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (hierna: “VTH”) op het
gebied van de milieuregelgeving binnen het omgevingsrecht. De uitvoering van deze
taken door de OFGV vindt plaats conform een jaarlijks vastgesteld uitvoeringsprogramma.
De verantwoording daarvan vindt vervolgens plaats in de voortgangs- en jaarrapportages.

Uitvoeringsprogramma

Het is een wettelijke verplichting dat het college jaarlijks een uitvoeringsprogramma
vaststelt voor de Wabo-taken. Dit geldt ook voor de milieutaken die de OFGV voor
Dronten uitvoert. Wij hebben met de OFGV overeenstemming bereikt over het
uitvoeringsprogramma 2021 voor de gemeente Dronten. Het is opgesteld aan de hand
van het “Regionaal beleidskader VTH 2019-2022 OFGV” (Samen sterk voor kwaliteit) en
de kostenverdeelsystematiek 2021-2023.

Per milieuthema zijn doelstellingen opgenomen en welke activiteiten daartoe worden
uitgevoerd. Deze zijn aangevuld met, waar relevant, specifieke aandachtpunten en
prioriteiten die in 2021 specifiek voor Dronten gelden. Tevens is er een prognosetabel
bijgevoegd met een prognose voor 2021 van het aantal uit te voeren producten.

Aan de hand van onderstaande overwegingen hebben wij het programma vastgesteld:
- Dit programma biedt een goed pakket aan taken en diensten. Door middel van
professionele vergunningverlening en afhandelen van meldingen op grond van het
activiteitenbesluit worden de risico’s van schade aan het milieu en hinder van
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inwoners zo laag mogelijk gehouden. De preventie, toezicht en handhaving
bevordert de naleving van de gestelde voorschriften en het behalen van de
gestelde doelen. Bovendien verzorgt de OFGV diverse specialistische adviezen
aan onze vakgroepen;

- Het uitvoeringsprogramma geeft uitvoering aan het regionaal beleidskader zoals
wij voor de OFGV hebben vastgesteld;

- Met het vaststellen van het uitvoeringsprogramma wordt voldaan aan de wettelijke
verplichtingen uit het Besluit Omgevingsrecht. Er is namelijk gemotiveerd
aangegeven welke doelen de omgevingsdienst wil behalen bij de uitvoering en
handhaving en welke activiteiten daartoe door de dienst worden uitgevoerd. Deze
planning is tevens het uitgangspunt voor periodieke monitoring en tussentijdse
rapportages.

- In bijlage 1 is de prognosetabel 2021 voor de taakuitvoering voor de gemeente
Dronten bijgevoegd. Het aantal (geprognosticeerde) producten uit deze
prognosetabel is gebaseerd op de kostenverdeelsystematiek van de OFGV
(hierna: KVS). In 2020 heeft de 3-jaarlijkse herijking van het KVS plaatsgevonden
en is daarbij de “KVS 2021-2023” vastgesteld. Op grond daarvan is een aantal
producten dat de OFGV aan Dronten in 2021 zal leveren verhoogd. Ten opzicht
van de afgelopen drie jaren zullen er met name meer initi€le milieucontroles
worden uitgevoerd.

Interbestuurlijk toezicht

In het kader van het interbestuurlijk toezicht (hierna: IBT) en op grond van het Besluit
Omgevingsrecht (BOR) dient de gemeenteraad te worden geinformeerd over de planning
van de uitvoering van de omgevingstaken. Het doel van het interbestuurlijk toezicht is dat
het dagelijks bestuur de uitvoering aanstuurt en dat de gemeenteraad meer op hoofdlijnen
toeziet of dit in voldoende mate wordt uitgevoerd. Aanvullend op de bekendmaking aan de
gemeenteraad wordt in kader van het IBT het uitvoeringsprogramma 2021 aan de
gedeputeerde staten van Flevoland toegezonden.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Bijlagen:
Het Uitvoeringsprogramma 2021 OFGV gemeente Dronten.

Hoogachtend,

het college van Dronten

& =

drs. T. van Lenthe drs. J.P. Gebben
Secretaris Burgemeester
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1. Inleiding

Voor u ligt het uitvoeringsprogramma 2021 van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en
Vechtstreek (OFGV). In dit uitvoeringsprogramma staat beschreven welke taken de OFGV
in 2021 voor de gemeente Dronten uitvoert. De door de OFGV te behalen doelen en uit te
voeren activiteiten dragen bij aan de strategische doelen van de gemeente Dronten. De
OFGV streeft ernaar zoveel mogelijk aan te geven hoe de werkzaamheden van de OFGV
(resultaten) bijdragen aan het welzijn van onze leefomgeving (outcome).

Thema-indeling

Het takenpakket van de OFGV is gebaseerd op de Producten en Dienstencatalogus 2020
(PDC) van de OFGV. In dit uitvoeringsprogramma is dezelfde thema-indeling gehanteerd
als in de PDC, zoals milieu inrichting gebonden (bedrijven), asbest en bodem. Onder elk
thema zijn de producten en diensten genoemd die terug te vinden zijn in de PDC en in de
proghosetabel. Per thema zijn de gemeenschappelijke strategische doelstellingen voor de
OFGV uit het Beleidskader VTH vermeld. Daarnaast zijn deze aangevuld met lokale
prioriteiten van de gemeente Dronten. Hierbij is zoveel mogelijk aangegeven welke
activiteiten de OFGV inzet om de opgestelde doelen te bereiken of daaraan bij te dragen.

Uniforme uitvoering

De OFGV neemt de door de gemeente Dronten geformuleerde strategische doelen die een
specifiek milieuthema raken op in het uitvoeringsprogramma. Dit gebeurt met
inachtneming van een uniforme en efficiénte werkwijze. Het uitgangspunt is level playing
field in de uitvoering van de wettelijke taken. De OFGV en de gemeente Dronten
overleggen hoe ze lokale prioriteiten in het uitvoeringsprogramma kunnen inpassen.

Omgevingswet

2021 is het laatste jaar voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. Het grootste deel
van de OFGV taken vinden straks hun wettelijke basis in de Omgevingswet. Vanwege deze
impact is het belangrijk om op zoveel mogelijk plekken aandacht te vragen voor de
voorbereiding op de Omgevingswet. En dat gebeurt ook in dit uitvoeringsprogramma. De
voorpagina is in Omgevingswet stijl vormgegeven. Op meerdere plekken in dit
uitvoeringsprogramma komt terug wat de OFGV doet om fit te worden voor de
Omgevingswet. In paragraaf 7.3 vindt u de Roadmap implementatie Omgevingswet
2020/2021.

Leeswijzer

Het uitvoeringsprogramma bestaat uit twee delen:

e Hoofdstuk 1 geeft informatie over het uitvoeringsprogramma en de totstandkoming
daarvan.

e De hoofdstukken 2 tot en met 7 bevatten per thema de taak van de OFGV, de
wettelijke grondslag, de te behalen doelstellingen en de uit te voeren activiteiten. Ook
zijn per thema de ontwikkelingen en aandachtspunten voor 2021 beschreven.

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 3
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1.1 Positie uitvoeringsprogramma 2021 in de Big-8
cyclus

Dit uitvoeringsprogramma is uitgewerkt conform het Besluit omgevingsrecht (Bor). Hierin
is vastgelegd dat gemeenten en provincies voor de uitvoering van toezichts- en
handhavingstaken, op basis van een strategisch en een operationeel beleidskader, een
uitvoeringsprogramma vaststellen.

Big-8 beleidscyclus

In de Big-8 beleidscyclus is het uitvoeringsprogramma het snijpunt van de strategische
cyclus en de operationele cyclus. Het Big-8 model is hieronder toegelicht.

rapportage
& evaluatie

strategisch programma
beleidskaders & organisatie

Operationele
cyclus

1 Strategisch beleidskader: dit zijn de te behalen doelen en effecten van de deelnemer
zoals opgenomen in de programmabegroting. Denk aan een schoon milieu en een
gezonde leefommgeving. De doelstellingen op het gebied van leefomgeving zijn
opgenomen in het (door alle deelnemers van de OFGV vastgestelde) Beleidskader
VTH. In dit uitvoeringsprogramma zijn de doelen benoemd onder de verschillende
inhoudelijke thema'’s.

2 Operationeel beleidskader: dit kader bestaat uit een vertaling van de beleidsdoelen
naar de manier waarop vergunningverlening, toezicht en handhaving worden ingezet.
Deze VTH-strategie is beschreven in hoofdstuk 4 van het Beleidskader VTH. Een
voorbeeld hiervan is dat juridische handhaving wordt toegepast wanneer een
toezichthouder bij hercontrole nog steeds overtredingen constateert.

3 Programma & organisatie: als start van de operationele cyclus bespreken de OFGV
en de deelnemer het concept uitvoeringsprogramma.

4 Voorbereiding: hieronder vallen onder andere voorbereidingen op hieuwe wetgeving,
het inrichten van systemen en het inplannen van werkzaamheden.

5 Uitvoering: de feitelijke werkzaamheden en administratieve afhandeling, zoals
toezicht houden, vergunningen verlenen en adviezen verstrekken.
6 Monitoring: inzicht in en overzicht van de voortgang van werkzaamheden zodat tijdig

kan worden bijgestuurd.

7 Programma & organisatie: de OFGV rapporteert elk trimester over de uitvoering van
het programma. Deze trimesterrapportages zijn de lenterapportage (over de
maanden januari t/m april), de herfstrapportage (over de maanden mei t/m
augustus) en de jaarrapportage (cumulatief over het hele jaar).

8 Rapportage & evaluatie: hieronder valt de beoordeling op basis van de rapportages
of de uitgevoerde werkzaamheden voldoende hebben bijgedragen aan de gestelde
doelen en effecten. De uitkomsten van deze evaluatie kunnen leiden tot bijstelling
van de beleidskaders en/of de uitvoering.

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 4
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1.2 Doelen uit het Beleidskader VTH

In het Beleidskader VTH zijn uniforme doelstellingen voor de OFGV opgesteld. Deze
doelstellingen zijn onder te verdelen in doelstellingen over het functioneren als
overheidsorganisatie en doelstellingen over de inhoudelijke werkzaamheden.

Doelstellingen functioneren overheidsorganisatie

e De OFGV draagt bij aan een gevoel van vertrouwen in de overheid en
klanttevredenheid over de overheid.

e De OFGV is een betrouwbare dienst.

e De medewerkers van de OFGV worden als deskundig op hun vakgebied
getypeerd.

e De OFGV is helder, direct en proactief in de communicatie en dienstverlening naar
burgers, bedrijven en verbonden partijen.

e De bereikbaarheid en reactiesnelheid van OFGV worden als zeer goed ervaren.

e De afhandeling door de OFGV wordt als correct, duidelijk en rechtsgelijk ervaren.

Doelstellingen verbeteren leefomgeving
e De OFGV draagt bij aan de gezondheid en veiligheid ten aanzien van de fysieke
leefomgeving.
e De OFGV draagt bij aan een goede omgevingskwaliteit.

Doelstellingen vergunningverlening
e Het afhandelen van vergunningaanvragen binnen de wettelijke termijnen.
e Het beoordelen van meldingen op juistheid en volledigheid binnen de met de
partners afgesproken termijnen.

Doelstellingen toezicht en handhaving

e Inzetten voor het behouden dan wel verhogen van de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving (veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid) door het houden van
toezicht op de naleving van wet- en regelgeving.

e Alle initiéle controles uit de jaarprogramma’s van alle deelnemende partijen
worden uitgevoerd.

e Waar nodig wordt handhavend opgetreden.

e De afhandeling van klachten gebeurt binnen de met de deelnemers afgesproken
termijn.

Doelstellingen inhoudelijk en juridisch advies
e Verstrekken van passend en kwalitatief goed advies over het ontwikkelen,
inrichten en beheren van een duurzame leefomgeving.
e Vertegenwoordigen van de OFGV en deelnemers in bezwaar- en
beroepsprocedures.

Waar mogelijk zijn deze doelstellingen verwerkt in de tabellen bij de thema’s. Indien in de
tabel Doelstellingen geen tekst staat opgenomen, is voor het betreffende thema nog geen
doelstelling geformuleerd. De activiteiten in de tabel aan de rechterzijde zijn niet altijd één
op één te koppelen aan de doelstellingen in de tabel aan de linkerzijde. De prognosetabel
is leidend bij de uitwerking van de taken in de thema’s en subthema'’s. Als in de tekst een

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 5
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activiteit staat opgenomen, maar niet in de prognosetabel is opgenomen met een 0 of een
getal, dan geldt die activiteit niet voor dit uitvoeringsprogramma.

1.3 Ontwikkelingen

Hieronder staan ontwikkelingen die invioed hebben op meerdere milieuthema’s en
producten en diensten van de OFGV. Per milieuthema zijn de specifieke ontwikkelingen
genoemd, indien daar sprake van is.

Omgevingswet

In 2021 moet de OFGV klaar zijn om volgens en in de geest van de Omgevingswet te
werken. Waar voor de gemeentelijke omgevingsvisie en het omgevingsplan een
overgangsfase geldt, is die er voor het uitvoerende werk niet. Vanaf 1 januari 2022 moet
de OFGV onder meer:

e In staat zijn om integraal vergunningaanvragen af te handelen binnen de voor
milieubedrijven veelal nieuwe kortere termijn van acht weken.

e In staat zijn om deel te nemen aan omgevingstafels voor complexe initiatieven ter
voorbereiding op vergunningaanvragen vanuit het principe ‘ja, mits...".

e Toezicht kunnen houden op de nieuwe regels van de Omgevingswet en
onderliggende besluiten, zoals het Besluit activiteiten leefomgeving, maar
bijvoorbeeld ook de milieuregels uit de bruidsschat (tijdelijk omgevingsplan)

¢ Kunnen werken met en adviseren over de bruidsschatregels en weten welke delen
bij welke deelnemer van toepassing zijn.

e De gemeente kunnen ondersteunen vanuit een adviserende rol bij het invullen van
de bestuurlijke afwegingsruimte op milieu (zoals geluid, geur en bodem) in het
omgevingsplan.

e Vergunning aanvragen en meldingen kunnen ontvangen via de landelijke
voorziening van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en kunnen samenwerken
met deelnemers en ketenpartners via de samenwerkingsfunctionaliteit in het DSO.

Omgevingsveiligheid

Met de komst van de Omgevingswet wijzigen een aantal taken en bevoegdheden met
betrekking tot Omgevingsveiligheid. Naast het betrekken van externe veiligheid in
vergunningen en bestemmingsplannen, is de gemeente vanaf 2021 verantwoordelijk voor
het in kaart brengen van de aandachtsgebieden bij risicovolle activiteiten en voor de
ruimtelijke toedeling van de functies bij deze gebieden. Ook is de gemeente
verantwoordelijk voor het omzetten van het Risicoregister Gevaarlijke Stoffen (RRGS) naar
het Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV).

Tot en met 2020 werden de omgevingsveiligheidstaken door de provincies gefinancierd.
Vanaf 1 januari 2021 ontvangen de gemeenten een bijdrage voor de uitvoering van deze
taken via het gemeentefonds. De gemeente Dronten ontvangt in de periode 2021-2024
een bedrag van € 11.000 per jaar. De middelen zijn specifiek bedoeld voor de uitvoering
van de wettelijke taken die vanaf 2021 zijn opgenomen in de Omgevingswet. Op het
moment van opstellen van dit uitvoeringsprogramma heeft de gemeente nog geen
opdracht verleend aan de OFGV voor de uitvoering van deze taken. Daarom zijn de
doelstellingen en activiteiten nog niet in het uitvoeringsprogramma verwerkt.

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 6
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Coronacrisis

De uitbraak van het coronavirus in 2020 heeft grote gevolgen gehad voor de bedrijven in
Nederland. Horecagelegenheden, het openbaar vervoer en reisorganisaties zijn volgens
het CBS het zwaarst getroffen door de coronacrisis. Consumenten geven minder geld uit
en kopen meer online in plaats van in winkels. Veel kantoren zijn nog niet geschikt voor
de anderhalvemetersamenleving en kantoormedewerkers werken zoveel mogelijk thuis.
Ondanks de steunmaatregelen van het Rijk, zullen er in 2021 ongetwijfeld wijzigingen
optreden in het bedrijvenbestand als gevolg van deze economische crisis. Op dit moment
is echter niet te voorzien wat die wijzigingen zullen zijn. De OFGV blijft bedrijven
controleren, uiteraard met inachtneming van alle veiligheidsmaatregelen. Ook kan de
economische teruggang invloed hebben op geplande bouwprojecten en de structurele
verduurzaming in de bouw.

Stikstof

De stikstofverbindingen ammoniak (NHs3 uit dierlijke mest) en stikstofoxiden (NOx uit
verbrandingsmotoren zoals verkeer en industrie) zijn schadelijk voor de gezondheid.
Teveel stikstof in Natura2000 gebieden zorgt ervoor dat de grond te voedselrijk wordt.
Planten die voedselarme grond nodig hebben zoals heide verdwijnen. In 2015
introduceerde de overheid, het Programma Aanpak Stikstof. Daarmee konden projecten
die stikstof uitstoten wel een vergunning krijgen, als er in de toekomst maar maatregelen
zouden worden genomen om de natuur te herstellen. De Raad van State oordeelde in 2019
dat het onvoldoende gewaarborgd dat die maatregelen ook echt genomen werden. Om nu
een vergunning te krijgen voor een project moet de aanvrager van tevoren aantonen dat
er door het project geen toename van stikstofdepositie plaatsvindt in Natura 2000-
gebieden. Dit kan door de emissie van stikstof te verlagen of door de stikstofruimte van
een ander bedrijff over te nemen. Dit levert vertraging op bij lopende
vergunningaanvragen. Ook worden hierdoor minder vergunningen aangevraagd.

Energietransitie

Het klimaat verandert. De gemiddelde temperatuur over de afgelopen eeuw is gestegen,
de hoeveelheid en intensiteit van neerslag zijn toegenomen en zeer warme dagen komen
vaker voor. Om verdere opwarming van de aarde en de gevolgen daarvan zo veel mogelijk
te voorkomen, wil Nederland overstappen van fossiele brandstoffen op duurzame
energiebronnen zoals zon en wind. Het doel van het Klimaatakkoord is een vermindering
van broeikasgassen met 55% in 2030 en met 95-100% in 2050. De OFGV draagt bij aan
deze doelstelling door stimulerend toezicht op energiebesparing door bedrijven uit te
voeren en door deelname aan de Regionale Energie Samenwerking (RES) in Flevoland en
het Bestuurlijk Overleg Energie in Gooi en Vechtstreek (BOEG). Daarnaast heeft de
energietransitie onder andere effect op het aantal vergunningaanvragen en meldingen van
bodemenergiesystemen, de aanleg van grotere windparken en het saneren van oudere
windmolens.

Circulaire Economie

In de ontwikkelingen rond Circulaire Economie trekt de OFGV samen op met de provincies
en met de samenwerkende omgevingsdiensten (ODnl). Er is steeds meer behoefte aan het
herdefiniéren van afval en de verzoeken om afval als grondstof aan te merken. Maar ook
andere onderwerpen zoals het (her)gebruik van restwarmte en het gebruik van CO2-
uitstoot in de glastuinbouw kunnen onderdeel uitmaken van de economische circulariteit.
De OFGV wil, naast de uitvoerende/VTH-aspecten, ook aanhaken bij landelijke en
wetenschappelijke ontwikkelingen op dit gebied om de partners optimaal te adviseren en
ondersteunen.

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 7
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1.4 Aandachtspunten Dronten

Hieronder staan de aandachtspunten die door de gemeente zijn aangegeven die invloed
hebben op meerdere milieuthema’s en producten en diensten van de OFGV. Per
milieuthema zijn de specifieke aandachtspunten genoemd, indien daar sprake van is.

Ruimtelijke ontwikkelingen

Binnen de gemeente Dronten zijn diverse (woning)bouwprojecten gepland voor 2021. Dit
zijn onder andere de ontwikkeling van de woonwijken Swifterbant Zuid, Graafschap in
Biddinghuizen en de sloop van het bedrijventerrein Hanzekwartier in Dronten zodat daar
woningen gerealiseerd kunnen worden. De verwachting is dat de OFGV hiervoor
werkzaamheden zal verrichten op het gebied van grondverzet, bodemenergiesystemen,
hogere waarden geluid en advisering externe veiligheid.

In het gebied tussen Dronten en Kampen werken de provincies Flevoland en Overijssel,
samen met het Rijk, aan de vernieuwing van de N307, de bouw van een nieuwe brug en
het weghalen van de Roggebotsluis. De OFGV beoordeelt mede namens de gemeente
Dronten of de milieuaspecten van (ontwerp) plannen in orde zijn.

Vibe controles

De gemeente Dronten hecht waarde aan het uitvoeren van vernieuwde integrale
bedrijfscontroles (vibe controles). Hierbij worden meerdere inrichtingen op een
bedrijventerrein bezocht door zowel de gemeente, de OFGV, de brandweer, Liander, de
politie en de Belastingdienst. In overleg met de gemeente wordt de aanpak van de vibe
controles in 2021 bepaald.

1.5 Prognosetabel en afwijkingen

Kostenverdeelsystematiek (KVS) leidend voor prognosetabel

De basis voor de kostenverdeling van de OFGV-begroting over de 15 deelnemers is de
Kostenverdeelsystematiek (KVS). Voor de periode 2021-2023 is de taakuitvoering voor
elke deelnemer als volgt bepaald:

e De prognose van de aantallen initiéle controles milieu (bedrijven) is gebaseerd op
de aantallen bedrijven op peildatum 24-01-2020 en de toezichtsfrequentie per
branche. De toezichtsfrequentie houdt in dat de OFGV bijvoorbeeld bij
afvalbedrijven elk jaar een complexe controle uitvoert, bij transportbedrijven eens
in de vijf jaar een standaard controle uitvoert en bij detailhandel eens in de tien
jaar een eenvoudige controle uitvoert.

e De prognse van de aantallen vergunningen, omgevingsvergunning beperkte
milieutoets (OBM) en meldingen activiteitenbesluit is gebaseerd op de aantallen
bedrijven op peildatum 24-01-2020 en de frequentie per partner gebaseerd op
voorgaande jaren. Voor Dronten is bijvoorbeeld berekend dat de OFGV voor alle
vergunningplichtige bedrijven eens in de 7,2 jaar een vergunning afgeeft en dat de
OFGV voor alle meldingsplichtige bedrijven eens in de 17,2 jaar een melding
behandelt.

e De prognose van de overige aantallen producten en diensten is gebaseerd op een
gemiddelde van de afgelopen jaren.
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e Voor randvoorwaardelijke taken zoals bestuursondersteuning,
accountmanagement, het verzorgen van opleidingen en regionale samenwerking
zijn geen aantallen producten in de prognosetabel opgenomen.

Afwijkingen tussen prognosetabel en uitvoering

De prognosetabel voor 2021 is conform de KVS 2021-2023 voor het grootste deel
gebaseerd op gemiddelden van de afgelopen jaren. Het uitvoeringsprogramma geeft een
verwachting weer van de taken die de OFGV in 2021 zal uitvoeren. Het is niet ongewoon
dat accenten binnen het programma verschuiven.

Over- of onderproductie per jaar komt standaard bij iedere deelnemer voor, bijvoorbeeld
vanwege doorlooptijden die de jaargrens overschrijden of vanwege extra werk bij
incidenten. Deze pieken en dalen kunnen over het algemeen door de OFGV opgevangen
worden.

Door externe en interne invloeden kunnen specifieke taken meer of juist minder aandacht
vragen. Denk hierbij aan de coronacrisis, verschuivingen van prioriteiten bij de deelnemers
of wijzigingen in de uitvoering door de OFGV. Dit kan van invloed zijn op andere activiteiten
in het programma. Doet zich een dergelijke situatie voor, dan zoekt de OFGV (waar nodig
samen met de deelnemers) naar een oplossing. Het is vanzelfsprekend dat de OFGV
daarover in de trimesterrapportages een terugkoppeling geeft.

Meerwerkopdrachten

Dit uitvoeringsprogramma bevat de structurele taakuitvoering. Wanneer de gemeente
Dronten extra taken wil laten uitvoeren door de OFGV die niet binnen de reguliere
uitvoering passen, dan vindt hierover overleg plaats. Meerwerkopdrachten zijn niet
opgenomen in de prognose- of realisatietabellen. Incidentele meerwerkopdrachten worden
via opdrachtverlening overeengekomen. In de trimesterrapportages wordt separaat
gerapporteerd over de meerwerkopdrachten.

ﬂ 2. Bedrijven
~&

Taak

In de Wet milieubeheer staat dat bedrijven de milieubelasting moeten beperken. Dit
betekent vooral het beschermen van de omgeving in het kader van veiligheid en
volksgezondheid en het tegengaan van emissies naar bodem, water en lucht. De OFGV
controleert of bedrijven zich aan de regels houden en handelt klachten van omwonenden
af. Daarnaast kijkt de OFGV samen met bedrijven of er mogelijkheden zijn om het ontstaan
van milieubelastende activiteiten te verminderen of te voorkomen. Zo kunnen in een
omgevingsvergunning of maatwerkvoorschrift regels worden opgenomen die bedrijven
verplichten om doelmatig om te gaan met milieubeschermende voorzieningen.

Wettelijk kader

e Algemene wet bestuursrecht (Awb)

e Crisis en Herstelwet (Chw)

¢ Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)

e Wet milieubeheer (Wm)

e Aangevuld met relevante milieuwetgeving en specifieke regelgeving per branche

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 9
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Ontwikkelingen

Door de uitspraak van Raad van State over het Programma Aanpak Stikstof (PAS) komen
vergunningsprocedures, zoals OBM of MER procedures, de van projecten mogelijk stil te
liggen. De OFGV informeert de gemeente over de ontwikkelingen hierin en de voortgang
van procedures. Dit kan invloed hebben op meerdere doelstellingen, producten en diensten
in de opdracht.

Doelstellingen en activiteiten

Hieronder staan de algemene doelstellingen en activiteiten voor het thema Bedrijven
beschreven. De doelen die cursief gedrukt staan zijn afkomstig uit het collegeprogramma
van de gemeente. De overige doelen en activiteiten zijn afkomstig uit het Beleidskader
VTH en de PDC van de OFGV. De doelen en activiteiten die onder het hoofdthema
‘Bedrijven’ staan zijn van toepassing op elke branche/subthema.

Doelstellingen Activiteiten

e Beschermen en bevorderen van de e Het behandelen van
omgevingsthema’s. vergunningsaanvragen en meldingen.
e Voorkomen en/of verminderen van e Het risicogericht en informatiegestuurd
vervuiling en overlast naar bodem, controleren op naleving van de regels
water en lucht. van bedrijven.
e Het tijdig afhandelen van klachten.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e Onderzoek vergunningplicht Omgevingswet
De Omgevingswet heeft gevolgen voor de vergunningplicht van bedrijven. Mogelijk
worden vergunningplichtige bedrijven door de wetswijzigingen meldingsplichtig. De
OFGV rondt het onderzoek daarnaar in 2021 af. De OFGV deelt de resultaten met de
gemeenten zodra deze bekend zijn.

e Actualisatie (Omgevings)vergunningen
De OFGV actualiseert vergunningen wanneer dit verplicht wordt gesteld vanuit
veranderende wetgeving, maar ook wanneer toezichthouders en handhavers van de
OFGV dit nodig achten. Als een vergunning bijvoorbeeld verouderd is, komt het de
leesbaarheid en handhaafbaarheid ten goede als deze gereviseerd wordt. Dit kan
resulteren in meerdere soorten producten, =zoals een actualisatietoets, een
revisievergunning of een (ambtshalve) geactualiseerde vergunning.

e Naleefgedrag branches
In 2019 scoorden de branches Afval, Industrie, Horeca en Tankstations een relatief
laag naleefpercentage in de gemeente Dronten. De OFGV start in 2021 met het digitaal
registreren van de aard van overtredingen. Denk hierbij aan het ontbreken van een
keuring van koel- of stookinstallaties of de opslag van gevaarlijke stoffen zonder de
voorgeschreven voorzieningen. Door de aard van de overtreding te registreren, kan
vervolgens een analyse plaatsvinden per gemeente en per branche. Hierdoor kan
risicogestuurd en informatiegestuurd toezicht effectiever plaatsvinden en kunnen
alternatieve mogelijkheden worden gezocht om het naleefgedrag bij bedrijven te
bevorderen.

Bijhorende producten PDC

Deze PDC codes gelden voor alle branches en zijn daarom eenmalig opgenomen.
e AO03.1 Vooroverleg milieu

e RO1.1t/m R01.8 Omgevingsvergunning

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 10
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e RO02.1 t/m R02.3 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
e RO03.1 Behandeling melding activiteitenbesluit
e R04.1 t/m R04.3 Maatwerkvoorschrift

e RO05.1 Gelijkwaardigheidsbesluit

e RO06.1 t/m R06.4 Beoordeling rapportage

e RO07.1 t/m R07.2 Behandeling kennisgeving

e RO08.1 Ontheffing route gevaarlijke stoffen

e R14.1 Ontheffing verbranden buiten inrichting
e R24.2 Behandeling melding vuurwerkopslag

e D14.1 t/m D14.4 M.e.r.-procedure

e TO01.1 Preventieve administratieve controle

e TO01.2 Themacontrole

e TO01.3 Initiéle controle milieu

e TO01.5 Opleveringscontrole

e TO02.1 Repressieve administratieve controle

e T02.2 Hercontrole

e T02.3 Sanctiecontrole

e T04.1 Controle mobiele puinbreker

e TO06.1 Klachtbehandeling milieu

e T07.1 Ongewoon voorvalmelding

e T17.1 Transportcontrole

© P

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Volksgezondheid, Financiéle veiligheid, Economische veiligheid,
en Fysieke veiligheid

Wettelijk kader

e WABO

e Wet milieubeheer

e Aangevuld met specifieke regelgeving per branche

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Voorkomen en beperken van e Inzicht verkrijgen in vuurbelasting
afvalstoffen om de kwaliteit van het door aspectcontroles uit te voeren
milieu zo goed mogelijk te bewaken. conform hitteprotocol.

¢ Voorkomen en/of verminderen van e Brandrisico’s bij steeds groter
geuroverlast. wordende afval-opslagen beheersen

door aspectcontroles uit te voeren.

e Bewerkstelligen van effectieve aanpak
geuroverlast door
vergunningverlening, toezicht en
klachtbehandeling.

e Controle op het in orde houden van
onderhoud aan filterinstallaties.
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Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e Geuroverlast vetsmelterijen
De gemeente Dronten wil de geuroverlast van vetsmelterijen zoveel mogelijk
voorkomen. De bestaande vergunningen zijn actueel en handhaafbaar, maar de
geurrapportages zijn verouderd. De OFGV onderzoekt in 2021 welke mogelijkheden
er zijn om de bestaande vergunningen en/of geurrapportages te actualiseren.

& 2.2 Akkerbouw en landbouw

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Volksgezondheid, Financiéle veiligheid, Economische veiligheid,
en Fysieke veiligheid

Wettelijk kader

e WABO

e Wet milieubeheer

e Aangevuld met specifieke regelgeving per branche

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Risico’s op incidenten bij opslag e Inzicht krijgen in veel voorkomende
bestrijdingsmiddelen, kunstmest, gebreken m.b.t. propaantanks en
propaantanks en dieseltanks overtredingen.
verkleinen. e Controle op de naleving van bedrijven

met grote kunstmest op- en overslag
(PGS 7) en het zo nodig meer inzetten
van toezicht en handhaving.

e Controle bij dieseltanks op het voldoen
aan geldende normen en dat bij
overtreden hiervan direct wordt
gehandhaafd ter bescherming van
bodem en grondwater.

e Controle op grote koelinstallaties met
gebruik van R22 ter bescherming van
de luchtkwaliteit.

e Uniforme vergunningverlening voor co-
vergisters ter bescherming van de
luchtkwaliteit.

e Controle op warmtekrachtkoppeling
(WKK), ook bij co-vergisters.

e Controle op voldoen wettelijke eisen,
onverenigbare combinaties en
deskundig gebruik van
bestrijdingsmiddelen.
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Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e Controles mestopslagen buiten inrichtingen
In de gemeente Dronten worden regelmatig mestopslagen gemaakt op akkers die niet
voldoen aan de eisen uit het Activiteitenbesluit. Ook worden de vloeren van windmolens
misbruikt voor de opslag van mest. De OFGV controleert op de aanwezigheid van
afdekkingen van mestbassins. Indien wordt geconstateerd dat mest oneigenlijk wordt
opgeslagen, wordt handhavend opgetreden.

e Controles overpompen propaan
Vanuit propaantank wordt het propaan in vloeistoffase overgepompt naar kleine
mobiele tanks op landbouwvoertuigen. Deze methode wordt hoofdzakelijk toegepast in
de biologische landbouw. De OFGV controleert of het overpompen correct gebeurt, of
aan veiligheidsvoorschriften wordt voldaan en of een vergunning is aangevraagd.

Q 2.3 Bouwnijverheid

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Volksgezondheid, Financiéle veiligheid, Economische veiligheid,
en Fysieke veiligheid

Wettelijk kader

e« WABO

e Wet milieubeheer
e Asbestbesluit

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Overlast beperken op het gebied van | e Controle op de naleving regelgeving
geluid. bronnering en mobiele

e Bescherming tegen verspreiding van puinbreekactiviteiten.
asbestvezels. e Controle op de naleving van

¢ Bescherming van de omgeving tegen Asbestregelgeving.
calamiteiten (ontploffingen bij opslag | ¢ Controle op de naleving van afstanden
van gevaarlijke stoffen op de en afscherming van propaantanks bij
bouwplaats). bouwplaatsen.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e Wanneer bedrijven bedrijfsafval van derden innemen, is hiervoor een vergunning
vereist. Binnen de branche bouwnijverheid wordt hierop gecontroleerd.

Q 2.4 Detailhandel

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Volksgezondheid, Fysieke veiligheid
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Wettelijk kader
e WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

Geen andere dan thema doelstellingen. e Controle op de naleving van keuringen
van stookinstallaties en gasleidingen.

e Controle op de naleving van
regelgeving over fluorhoudende
broeikasgassen (f-gassen) bij
koelinstallaties.

Specifiek 2021
In 2021 zijn er geen aanvullende bijzonderheden te benoemen binnen deze branche
(anders dan hierboven vermeld onder 2. Bedrijven).

@ 2.5 Fokken en houden van dieren

Omgevingsthema
Klimaatbescherming, Hinder / leefbaarheid, Financiéle / economische Veiligheid, Fysieke
veiligheid

Wettelijk kader
e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten
e Terugdringen van ammoniakemissie. |« Controle op aanwezigheid van
» Risico’s op incidenten bij opslag mest afdekkingen van mestbassins.
en dieseltanks verkleinen. e Controle bij dieseltanks op het voldoen

aan geldende normen en dat bij
overtreden hiervan direct wordt
gehandhaafd ter bescherming van
bodem en grondwater.

e Uniforme vergunningverlening voor co-
vergisters ter bescherming van de
luchtkwaliteit.

e Controle op warmtekrachtkoppeling
(WKK), ook bij co-vergisters.

Specifiek 2021
Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen
dit thema uitvoert.

Uitvoeringsprogramma OFGV 2021 gemeente Dronten 14



|
==
'S )

OMGEVINGSDIENST

FLEVOLAND & GODI EN WECHTSTREEK

e Controles mestopslagen buiten inrichtingen
In de gemeente Dronten worden regelmatig mestopslagen gemaakt op akkers die niet
voldoen aan de eisen uit het Activiteitenbesluit. Ook worden de vloeren van windmolens
misbruikt voor de opslag van mest. De OFGV controleert op de aanwezigheid van
afdekkingen van mestbassins. Indien wordt geconstateerd dat mest oneigenlijk wordt
opgeslagen, wordt handhavend opgetreden.

Omgevingsthema
Financiéle/economische veiligheid

Wettelijk kader
e WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit punt beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Risico’s op incidenten bij opslag e Controle op grote koelinstallaties met
bestrijdingsmiddelen en koude gebruik van R22.
middelen verkleinen. e Inzicht krijgen in naleefgedrag met

betrekking tot het inleveren van
Uitvoeringsorganisatie Integrale Milieu
Taakstelling (UO)-rapportages en zo
nodig hier een aanpak aan verbinden.

e Uitvoeren van emissiemetingen bij
warmtekrachtkoppelingen (WKK).

e Controle op voldoen wettelijke eisen,
onverenigbare combinaties en
deskundig gebruik van
bestrijdingsmiddelen.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e V66r 1 mei van ieder jaar moeten glastuinbouwbedrijven een rapportage indienen bij
de Uitvoering Organisatie Integrale Milieu Taakstelling (UO). De rapportages worden
gebruikt om de lozing vanuit de glastuinbouw te bepalen en om te toetsen of het bedrijf
aan de lozingsnormen voldoet. Wanneer bedrijven niet vdér 1 mei bij de UO hebben
gerapporteerd, worden de betreffende bedrijven aangeschreven door OFGV.

@ 2.7 Groothandel

Omgevingsthema
Financiéle/economische veiligheid

Wettelijk kader
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e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten
e Het aantal onverenigbare combinaties | ¢ Controle op de wijze van opslag van
van gevaarlijke stoffen tegengaan. gevaarlijke stoffen.

e Actief informeren over de wijze van
opslag van gevaarlijke stoffen.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert.

e Bedrijven met grote opslagen gevaarlijke stoffen worden gecontroleerd op zowel de
opslag en registratie van gevaarlijke stoffen als de instructie aan en deskundigheid van
het personeel over het werken met deze stoffen. Dit om te voorkomen dat bij een
calamiteit een onbeheersbare situatie ontstaat.

@ 2.8 Handel in en reparatie van auto's, motorfietsen en

aanhangwagens

Omgevingsthema
Financiéle/economische veiligheid, Natuur/economische veiligheid, Volksgezondheid

Wettelijk kader
e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

Geen andere dan thema doelstellingen. e Controle op emissies van Vluchtige
organische stoffen (VOS) en het op
orde zijn van onderhoud van
filterinstallaties.

Specifiek 2021
In 2021 zijn er geen aanvullende bijzonderheden te benoemen binnen deze branche
(anders dan vermeld onder 2. Bedrijven).

Q 2.9 Horeca, sport en recreatie

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Financiéle/economische veiligheid

Wettelijk kader
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e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Beschermen van de e Controle op naleving van keuringen
afvalwatervoorzieningen en het goede van stookinstallaties en gasleidingen.
beheer van het riool waarborgen. e Controle op de naleving van

regelgeving over f-gassen bij
koelinstallaties.

e Controle op de juiste werking en
lediging van vetafscheiders.

Specifiek 2021
In 2021 zijn er geen aanvullende bijzonderheden te benoemen binnen deze branche
(anders dan vermeld onder 2. Bedrijven).

2.10 Industrie 1 (metaal gerelateerd)

Omgevingsthema
Volksgezondheid, Hinder/leefbaarheid, Fysieke veiligheid

Wettelijk kader

e WABO,

e Wet milieubeheer
e Bevi/ Revi

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit punt beschreven.

Doelstellingen Activiteiten
e Het aantal onverenigbare combinaties | ¢ Controle op overschrijdende emissies
van gevaarlijke stoffen tegengaan van (gevaarlijke) stoffen.

e Het op orde houden van onderhoud
aan filterinstallaties.

e Controle op de wijze van opslag van
gevaarlijke stoffen.

e Actief informeren over de wijze van
opslag van gevaarlijke stoffen.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert

e Bedrijven met grote opslagen gevaarlijke stoffen worden gecontroleerd op zowel de
opslag en registratie van gevaarlijke stoffen als de instructie aan en deskundigheid van
het personeel over het werken met deze stoffen. Dit om te voorkomen dat bij een
calamiteit een onbeheersbare situatie ontstaat.
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@ 2.11 Industrie 2 (papier, rubber, kunststof, chemie)

Omgevingsthema
Volksgezondheid, Hinder/leefbaarheid, Fysieke veiligheid

Wettelijk kader

e WABO,

e Wet milieubeheer
e Bevi/ Revi

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor dit punt beschreven.

Doelstellingen Activiteiten
e Het aantal onverenigbare combinaties | ¢ Controle op overschrijdende emissies
van gevaarlijke stoffen tegengaan van (gevaarlijke) stoffen.

e Het op orde houden van onderhoud
aan filterinstallaties.

e Controle op de wijze van opslag van
gevaarlijke stoffen.

e Actief informeren over de wijze van
opslag van gevaarlijke stoffen.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

dit thema uitvoert

e Bedrijven met grote opslagen gevaarlijke stoffen worden gecontroleerd op zowel de
opslag en registratie van gevaarlijke stoffen als de instructie aan en deskundigheid van
het personeel over het werken met deze stoffen. Dit om te voorkomen dat bij een
calamiteit een onbeheersbare situatie ontstaat.

\\

~=0 2.12 Industrie 3 (voedingsmiddelen, textiel, hout)

Omgevingsthema
Hinder/leefbaarheid, Klimaatbescherming, Volksgezondheid, Fysieke veiligheid,
Financiéle/economische veiligheid

Wettelijk kader
e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

¢ Voorkomen van onacceptabele e Controle op de uitvoering van
geurhinder. periodiek keuringen van ammoniak-,

e Het aantal onverenigbare combinaties CO? koelinstallatie en stookinstallatie

van gevaarlijke stoffen bij tegengaan.
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e Beschermen van de en de toevoeging van rapportages aan
afvalwatervoorzieningen en het goede het logboek.
beheer van het riool waarborgen. e Controle op doorgevoerde

herstelpunten naar aanleiding van
periodieke keuringen.

e Controle op de aanwezigheid van natte
koeltorens en registratie van deze
koeltorens in een register.

e Controleren conform regelgeving op
adequaat onderhoud van
ontgeuringsinstallaties en
afvoerdampen.

e Adviseren over indien aanwezig lokaal
geurbeleid (9 artikel 2.7.a. Barim).

e Controle op de wijze van opslag van
gevaarlijke stoffen.

e Actief informeren over de wijze van
opslag van gevaarlijke stoffen.

e Controle op het op orde zijn van het
onderhoud van vetafscheiders.

Specifiek 2021

Hieronder staat beschreven welke (bijzondere) taken/werkzaamheden de OFGV binnen

deze branche uitvoert.

e Bedrijven met grote opslagen gevaarlijke stoffen worden gecontroleerd op zowel de
opslag en registratie van gevaarlijke stoffen als de instructie aan en deskundigheid van
het personeel over het werken met deze stoffen. Dit om te voorkomen dat bij een
calamiteit een onbeheersbare situatie ontstaat.

@ 2.13 Jachthavens

Omgevingsthema
Geen invulling vanuit VTH-Beleidskader

Wettelijk kader
e« WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Voor deze branche zijn (buiten de algemene doelstellingen activiteiten) nog geen
specifieke aandachtspunten geformuleerd.

Specifiek 2021

In 2021 zijn er geen aanvullende bijzonderheden te benoemen binnen deze branche
(anders dan vermeld onder 2. Bedrijven).

2.14 Kantoren/verblijfsgebouwen

Omgevingsthema
Volksgezondheid, Klimaatbescherming
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OMGEVINGSDIENST

FLEVOLAND & GODI EN WECHTSTREEK

Wettelijk kader
e WABO
e Wet milieubeheer

Doelstellingen en activiteiten
Hieronder staan de doelstellingen en activiteiten voor deze branche beschreven.

Doelstellingen Activiteiten

e Beperken van emissie uitstoot. e Controle op de aanwezigheid van natte
e Aantal overtredingen op de koeltorens en registratie van deze
regelgeving voor koelinstallaties koeltorens.
gevuld met f-gassen en e Controle op het uitvoeren van
stookinstallaties terugbrengen. periodieke keuringen op de

stookinstallaties en de rapportages
toevoegen aan 