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Programma 0 Bestuur en ondersteuning 
Het programma bestaat uit het openbaar bestuur, de communicatie met de inwoners, de 

gemeentelijke basisadministratie en de interne en externe dienstverlening. 

 

In dit programma hebben we een aantal verplichte onderdelen opgenomen: 

1. Algemene dekkingsmiddelen: zoals algemene belastingen en de Algemene 

uitkering uit het gemeentefonds; 

2. Overhead: alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de 

medewerkers in het primaire proces. In de programma’s zijn alleen nog de kosten 

opgenomen die betrekking hebben op het primaire proces; 

3. Onvoorzien; 

4. Vennootschapsbelasting. 

Pakket A Bestuur 

Inhoud  

Dit pakket bestaat uit (het faciliteren van) de gemeentelijke bestuursorganen. Dit betreft 

de vergoedingen van de raadsleden, de loonkosten van het college van burgemeester en 

wethouders, maar ook de ondersteuning in de vorm van de griffie en de gemeentelijke 

rekenkamer. Ook kosten die zijn ontstaan uit bestuurlijke samenwerking (in de vorm van 

de lidmaatschap van de VNG en bijdrage aan de Regio Zwolle) maken onderdeel uit van 

dit pakket. Tot slot bevat dit pakket de kosten van voormalige collegeleden in de vorm 

van wachtgelden en pensioenuitkeringen. 

Maatschappelijke effecten corona (MEC) 

Covid-19 maakt nu al twee jaar onderdeel uit van ons leven. De coronacrisis raakt 

iedereen. Bepaalde sectoren zijn hard geraakt en de impact in het persoonlijk of 

gezinsleven van Drontenaren is in grote of kleinere mate zichtbaar. Dronten heeft velerlei 

ondersteuning geboden in deze crisis tijd. Perioden van een opleving van het aantal 

besmettingen en lockdown wisselen af met tijden van relatieve rust. Het zijn grillige 

tijden, waarin de veerkracht van onze samenleving en organisatie wordt aangesproken 

en onzekerheid aanwezig is. Deze pandemie heeft ook gevolgen voor onze samenleving 

en inwoners op de langere termijn. Deze maatschappelijke effecten corona (MEC). Deze 

ontwikkelingen willen volgen en wanneer nodig op acteren. We zien dat Corona, in ieder 

geval voor de komende twee jaar, een onderdeel moet uitmaken van het takenpakket 

van medewerkers.  

Pakket B Burgerzaken 

Inhoud  

In het pakket burgerzaken zitten bijvoorbeeld de basisregistraties van personen en 

gebouwen, de uitgifte van reisdocumenten en akten, de huwelijksvoltrekking en de 

ontwikkeling van de dienstverlening van de gemeente. Concreet dragen de projecten die 

voortvloeien uit de dienstverlening bij aan de realisatie van ambities om de 

dienstverlening beter, laagdrempeliger, toegankelijker en persoonlijker te maken. 

Inwoners en ondernemers kunnen ervan uitgaan dat de gemeente handelt volgens de 

landelijke eisen aan privacy. Er vindt monitoring plaats van de favoriete 

contactmomenten van inwoners en ondernemers met de gemeente zodat we hier beter 

op in kunnen spelen. Door training en opleiding kunnen nieuwe vaardigheden 

(bijvoorbeeld digitale en communicatieve) ontwikkeld en ingezet worden. 

Pakket C Overhead 

Inhoud  

Het pakket overhead werkt integraal samen. Het is ondersteunend en adviserend aan de 

organisatie en het college van Dronten. In dit pakket vallen de activiteiten die zorgen 
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voor de faciliteiten om te kunnen werken, systemen werkend (en bruikbaar) te houden 

en te adviseren in het primaire proces. Tot dit pakket behoren alle kosten die 

samenhangen met de sturing en ondersteuning van medewerkers in het primaire proces 

(de andere pakketten). 

Pakket D Gemeentelijke belastingen 

Inhoud  

Naast de Algemene Uitkering vanuit de Rijksoverheid zijn de belastinginkomsten de 

grootste inkomstenbron van elke gemeente. De hoogte van de gemeentebelastingen is 

afgestemd op het voorzieningenniveau in de gemeente.  

De meest bekende soort belasting die door de gemeente wordt opgelegd is de Onroerend 

Zaakbelasting (OZB). Daarnaast kennen we toeristen- en forensenbelasting. 

Toeristenbelasting wordt betaald als iemand verblijft in een gemeente waar hij niet staat 

ingeschreven. Bijvoorbeeld bij verblijf in een hotel, pension, caravan of bungalow. Een 

voorbeeld is ook dagverblijf op het water binnen de gemeente of op het grondgebied van 

de gemeente. De hoogte van de toeristenbelasting verschilt per gemeente. Gemeenten 

mogen zelf bepalen of zij toeristenbelasting heffen en hoe zij het tarief berekenen. 

Bijvoorbeeld een vast bedrag per verblijf of een percentage per overnachtingsprijs. Elke 

gemeente kan de hoogte regelen in een eigen verordening. 
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Programma 1 Veiligheid 
Het programma bestaat uit activiteiten die gericht zijn op integrale veiligheid, het 

waarborgen van veiligheid, het voeren van regie op evenementen(beleid), het 

voorkomen van rampen en daarnaast de coördinatie bij rampenbestrijding. 

Pakket E Crisisbeheersing (vh Rampenbestrijding en 
crisisorganisatie) 

Inhoud  

Crisisbeheersing is het geheel van maatregelen en voorzieningen, met inbegrip van de 

voorbereiding daarop, dat het gemeentebestuur of het bestuur van een veiligheidsregio 

in een crisis treft ter handhaving van de openbare orde. Het programma omvat alle 

activiteiten die hierop gericht zijn. Er is een goede samenwerking  tussen de gemeenten 

in Flevoland, de Veiligheidsregio Flevoland, de politie eenheid Midden Nederland en 

andere (overheids-)diensten en instellingen op bestuurlijk en op ambtelijk niveau. Door 

de goede samenwerking en een goede voorbereiding binnen deze organisatie voldoen we 

aan de wettelijk voorgeschreven en de bestuurlijk vastgestelde taken. Hierdoor kunnen 

we de inwoners en bezoekers van Flevoland voldoende fysieke veiligheid bieden.  

De vier kolommen (gemeenten, politie, brandweer en GHOR (geneeskundige zorg)) 

werken multidisciplinair samen met defensie, waterschappen, ministeries, provincies en 

Rijkswaterstaat aan veiligheid voor, tijdens en na een ramp of crisis. Hierbij wordt ook 

een beroep gedaan op het veiligheidsbewustzijn en zelfredzaamheid bij de burger. 

Pakket F Integraal veiligheidsbeleid en openbare orde 

Inhoud  

Dit programma bestaat uit actiepunten uit het Integraal Veiligheidsbeleid (speerpunten 

IVB 2020-2023), werkzaamheden in het kader van het toezien op en handhaven van de 

openbare orde en veiligheid en de dierenbescherming (handhaving openbare orde en 

toezicht plus de taken van de dierenbescherming vallen niet onder het IVB c.q. Team 

Veiligheid, Beleid en Regie, maar liggen bij VTH). Kortom, activiteiten die toezien op 

preventie en het handhaven van veiligheidsaspecten in de publieke ruimte of persoonlijke 

levenssfeer van mens en dier. 

Voor toezicht en handhaving geven we uitvoering aan het Uitvoeringsprogramma VTH 

(bijvoorbeeld door het inzetten van BOA’s en toezichthouders), toepassing en verdere 

uitrol van de Wet Bibob en de (bestuurlijke) aanpak in de strijd tegen de georganiseerde 

criminaliteit, controle op de naleving van verleende vergunningen bijvoorbeeld bij de 

evenementen en de Drank- en Horecawet (DHW) en het uitvoeren van integrale 

handhavingscontroles zoals het voormalige Bliksem (nu: VIBE). 

  

https://www.ensie.nl/paul-meijers/crisis
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Programma 2 Verkeer, vervoer en waterstaat 
Het programma bestaat uit activiteiten gericht op het beheer en onderhoud van (water-) 

wegen, straten, bermen, pleinen, bruggen openbare verlichting en gladheidsbestrijding. 

Daarnaast horen hier ook het opstellen/ vernieuwen van beleid en het treffen van 

verkeersmaatregelen voor de verkeersafwikkeling, de verkeerscirculatie en de 

verkeersveiligheid bij. 

Pakket G Verkeer en vervoer 

Inhoud  

Het pakket verkeer, vervoer en parkeren gaat over het verkeersveilig en bereikbaar 

houden van ons wegennet. Concreet gaat het dan om het in standhouden van de 

bestaande wegen en wegmeubilair en het verkeersveilig gebruik ervan.  

Om de verkeersveiligheid te waarborgen onderhouden we de infrastructuur binnen en 

buiten de bebouwde kom in de meeste brede zin. Het gaat hierbij om de instandhouding 

van het volledige wegennet (areaal) op een acceptabel kwaliteitsniveau, zodat geen 

kapitaalvernietiging plaatsvindt en de gemeente niet bovenmatig aansprakelijk gesteld 

wordt voor schades aan mens en voertuig.  

 

Een goed aangelegde en onderhouden infrastructuur draagt bij aan een aantrekkelijk 

woon- en vestigingsklimaat. Het gemeentelijk verkeer- en vervoersplan 2017–2027 geeft 

onze beleidsdoelen weer. Twee belangrijke speerpunten zijn het stimuleren van het 

fietsgebruik en het elektrische vervoer. Behalve deze speerpunten is er ook aandacht 

voor verkeerseducatie van jong tot oud. Een veilig en bereikbaar wegennet en het 

gebruik ervan wordt bereikt door aandacht te hebben voor de weginrichting, 

verkeerseducatie en handhaving. Voor dit laatste aspect overleggen we met de politie. 

Op het gebied van parkeren worden er op sommige plekken parkeerproblemen ervaren. 

Dit houden we jaarlijks in de gaten, zodat er bij ontwikkelingen uitbreiding of misschien 

wel inbreiding van parkeervoorzieningen kan plaatsvinden. 
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Programma 3 Economie 
Het programma bestaat uit activiteiten die gericht zijn op ondersteuning en uitbouw van 

het bestaande economisch potentieel. Hieronder vallen bedrijventerreinen, land en 

tuinbouw, winkelcentra, werkgelegenheid, markten en exploitatie van gemeentelijke 

eigendommen. 

Pakket H Economische ontwikkeling 

Inhoud  

Gemeente, ondernemers en onderwijs zetten gezamenlijk in op een sterke, duurzame 

economie. Het aanjagen van innovatie, flexibiliteit en vernieuwing is een gezamenlijke 

opgave, waarin wij ook als gemeente onze rol pakken.  

Een krachtige economie is namelijk van invloed op vele delen van de samenleving. 

Ondernemers bieden werk en inkomen en leveren daarmee ook een bijdrage aan de 

participatie en zelfontplooiing van de bewoners. Winkeliers dragen bij aan een compleet 

voorzieningenniveau. Een gezonde lokale economie staat daarom in nauwe verbinding 

met welvaart, gezondheid en welzijn. Dit zorgt ervoor dat Dronten aantrekkelijk blijft om 

te wonen en het biedt een goede basis voor groei van het aantal (jonge) inwoners. 

Het pakket Economische ontwikkeling is gericht op het creëren van een goed 

vestigingsklimaat voor ons bestaande bedrijfsleven, voor bedrijven van buiten Dronten 

en voor startende bedrijven. Het is belangrijk om kwalitatief goed ingerichte 

toekomstbestendige bedrijventerreinen en centra te hebben. 

Speerpunten zijn de agrofoodsector, de vrijetijdseconomie-sector, vitale centra, 

versterking van acquisitie en accountmanagement. Deze focus is uitgewerkt in concrete 

actieplannen. 

Daarnaast zetten we in op de ontwikkeling van het menselijk kapitaal. We ondersteunen 

via regelingen die vanuit provincie Flevoland en Regio Zwolle worden aangereikt. 

Op het gebied van accountmanagement ondersteunen we bedrijven in algemene zin en 

bij hun uitbreidings-/nieuwbouwplannen. Daarnaast verstevigen we de relatie met het 

bedrijfsleven. We passen de rodeloperbenadering toe en faciliteren nieuwe initiatieven. 

Via acquisitie investeren we in onze relaties met het bedrijfsleven en versterken we de 

netwerken. We hebben daarbij het doel om meer bedrijven naar Dronten te halen. De 

vernieuwde website van de gemeente biedt de mogelijkheid om ook meer aandacht te 

besteden aan de digitale vindbaarheid van onze bedrijventerreinen en winkelcentra.  

Pakket I Vrijetijdseconomie en gebiedspromotie 

Inhoud  

Het pakket Vrijetijdseconomie is gericht op de toeristische en recreatieve sector. De 

gemeente is uniek gelegen vanwege de nabijheid van de Veluwerandmeren en het 

IJsselmeergebied met een kustlijn van 60 km met diverse stranden, 

watersportmogelijkheden en veel natuur als bosgebieden. Daarnaast biedt het gebied 

vele overnachtingsmogelijkheden, dagattracties en ruimte voor (grootschalige) 

evenementen.  

De vrijetijdssector is de basis voor verdere economische ontwikkeling qua 

werkgelegenheid en levert een positieve bijdrage aan het vestigingsklimaat waarin de 

omgeving en leefbaarheid belangrijke pluspunten zijn. 

Met ondernemers richten we ons bij gebiedsontwikkeling met de nadruk op 

bereikbaarheid, beleefbaarheid, samenwerking en het genereren van bekendheid van 

Dronten als bestemming. We ontmoeten onze ‘buren’, ook voorbij de provinciegrenzen, 

op zoek naar nieuwe verbindingen om samenwerking te bevorderen tussen partijen, 

publiek en ook privaat.  

Dit heeft als doel het gebied verder te ontwikkelen, zodat de bezoeker langer verblijft en 

dus meer besteedt. Dit komt dan ten goede aan de voorzieningen in de gemeente. We 

hechten daarbij belang aan de balans tussen ruimte voor agrarisch landgebruik, 
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natuurontwikkeling en recreatie. Dit levert een positieve bijdrage aan de welvaart en het 

welzijn in de gemeente. 
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Programma 4 Onderwijs 
Dit programma bestaat uit de activiteiten op het gebied van onderwijs. Het passend 

onderwijs is in augustus 2014 gestart en de invulling van de jeugdhulp is vanaf januari 

2015 door de gemeente georganiseerd. In Dronten werken gemeente en onderwijs nauw 

samen met alle partners jeugd om beide ontwikkelingen op elkaar aan te sluiten en de 

Dronter jeugd optimaal te ondersteunen. Een goed en een breed aanbod van onderwijs 

vormt een belangrijke randvoorwaarde voor de kwaliteit en aantrekkelijkheid van 

Dronten als woon- en werkgemeente. Samen met het onderwijs organiseren we dan ook 

een passend onderwijsaanbod voor Dronten in een geschikte huisvesting. 

Binnen dit programma vallen ook de nieuwe taken die verwijzen naar de Sturingsnotitie 

Themaplannen Sociaal domein 2019-2022 en de onderliggende op uitvoering gerichte 

themaplannen. De dwarsdoorsnede van deze themaplannen in de Paragraaf sociale 

monitor komt te vervallen, aangezien de themaplannen als pakket zijn opgenomen. 

Pakket P Opgroeien en Opvoeden 

Inhoud  

Dit pakket ondersteunt ouders en kinderen bij het opvoeden en opgroeien in de 

gemeente Dronten. Een groot deel van dit pakket bestaat uit de uitvoering van wettelijke 

taken, zoals het bieden van jeugdhulp en preventie, jeugdgezondheidszorg, 

onderwijshuisvesting, Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE), voorschoolse 

voorzieningen en leerlingenvervoer. We willen alle kinderen de kans geven zich te 

ontwikkelen tot vitale volwassenen die zoveel mogelijk bijdragen en deelnemen aan onze 

samenleving. Dit doen we samen met onderwijs en voorschoolse voorzieningen, 

maatschappelijke partners en jeugdhulpaanbieders. We bieden voorzieningen die 

kinderen ondersteunen in het veilig opgroeien en ouders tijdelijk helpen bij de opvoeding. 
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Programma 5 Sport, cultuur en recreatie 
Het programma bestaat uit het ontwikkelen, in stand houden of beëindigen van 

voorzieningen op de gebieden cultuur, recreatie, sport en welzijn en de aanleg en het 

beheer van het openbaar groen. Binnen dit programma vallen ook de nieuwe taken die 

verwijzen naar de Sturingsnotitie Themaplannen Sociaal domein 2019-2022 en de 

onderliggende op uitvoering gerichte themaplannen. De dwarsdoorsnede van deze 

themaplannen in de Paragraaf sociale monitor komt te vervallen, aangezien de 

themaplannen als pakket zijn opgenomen. 

Pakket J (Openlucht)recreatie 

Inhoud  

Het pakket (openlucht)recreatie stelt inwoners én bezoekers van de gemeente Dronten in 

staat zich vrij te bewegen, te ontmoeten en te vermaken in de vrije openbare 

buitenruimte. Hiervoor beheren we een pakket aan gevarieerde terreinen als bossen, 

natuurgebieden, stranden, speelplaatsen, schoolpleinen enzovoort. Deze zijn veilig en 

toegankelijk en voorzien van de gewenste voorzieningen. Deze ruimte stimuleert het 

bewegen, recreëren en ontmoeten. Het draagt bij aan een prettig vestigingsklimaat, de 

gezondheid en het sociaal welbevinden van onze inwoners. Het is ook één van de pijlers 

van onze economie (Recreatie en Toerisme). Om alle functies van deze buitenruimte 

goed te laten functioneren zonder kapitaalvernietiging is een planmatig beheer en 

onderhoud erg belangrijk. 

De gemeente heeft aan de Oostkant van Dronten een 60 km lange kuststrook. Dit is een 

unieke situatie en heeft een aantrekkende werking op toeristen en inwoners. De 

gemeente investeert samen met ondernemers in voorzieningen, goede bereikbaarheid, 

voldoende parkeergelegenheid, promotie en informatievoorziening. Hiermee vergroten 

we de kwaliteit en beleefbaarheid van het gebied, zodat deze aansluit op de huidige en 

toekomstige recreatiebehoefte.  

Verder participeren we met 16 andere gemeenten in de Coöperatie Gastvrije Randmeren. 

De coöperatie richt zich op bereikbaarheid en optimalisering van recreatieve locaties en 

voorzieningen op en aan het water. Goed onderhouden water en eilanden zijn van belang 

voor de aantrekkingskracht van watersporters, toeristen en inwoners. 

Pakket K Openbaar groen 

Inhoud  

Het pakket openbaar groen bestaat uit het beheer en onderhoud van de groene openbare 

ruimte. Het gaat daarbij vooral om bomen, beplantingen, gazons, bermen en 

watergangen. Met deze werkzaamheden worden de kapitaalgoederen onderhouden en 

werken we aan een gezond en vitaal leef- en woonklimaat en (be)leefbaar groen in de 

woonkernen.  

Ook het stimuleren en faciliteren van inwonersparticipatie in de openbare ruimte (Samen 

Actief) en de verhuur van volkstuinen maken onderdeel uit van dit pakket.  

Met deze werkzaamheden investeren we in een gezond en vitaal leef- en woonklimaat. 

Pakket L Leefbaarheid en veiligheid 

Inhoud  

Op basis van de huidige programmastructuur is alleen wijk- en buurtbeheer onderdeel 

van pakket L van programma 6. De overige taken uit pakket L staan functioneel in 

programma 5. Echter bijna alle doelen hebben een grondslag in Wmo (beschermd 

wonen, ambulantisering GGZ etc.) en jeugd, waardoor programma 6 beter aansluit. 

Inhoudelijk verwijzen wij u daarom graag door naar programma 6. 

Pakket M1 Participatie - De Meerpaal 
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Inhoud  

De Meerpaal is een cultureel centrum en evenementenlocatie met een belangrijke rol in 

het sociaal domein. In de korte geschiedenis van Dronten heeft De Meerpaal een 

bijzondere plek ingenomen. Het gebouw is eigendom van De Meerpaal. Maar De Meerpaal 

ontvangt subsidie voor de kosten van het gebouw (voor leningen, onderhoud en 

exploitatie), de stichting en het bestuur en de diverse culturele (Academie) en 

maatschappelijke (Welzijn) activiteiten die zijn vastgelegd in een 

uitvoeringsovereenkomst. 

De Meerpaal Academie heeft als missie om vorm te geven aan inspiratie, ontmoeting en 

ontwikkeling rond kunst en cultuur. De Meerpaal Welzijn werkt op vraag van de 

gemeente in lijn met de transitie en transformatiedoelstellingen. De Meerpaal levert 

hiermee een bijdrage aan de doelstelling dat iedere inwoner van Dronten mee mag doen 

en meetelt in een verbonden samenleving. 

Pakket M2 Participatie - Bibliotheken 

Inhoud  

FlevoMeer Bibliotheek heeft een belangrijke rol in het sociaal domein. De bibliotheek 

biedt betrouwbare toegang tot informatie, leesbevordering, bestrijding van 

laaggeletterdheid, mediawijsheid, participatie en leesplezier. In Dronten zijn zo'n 12.500 

personen lid van de bibliotheek (dat is ruim 29% van het inwoneraantal en dat ligt 

daarmee boven het landelijk gemiddelde van 21%). FlevoMeer is een relevante schakel 

tussen inwoners en kennis, informatie en cultuur. 

Pakket M5 Participatie - Multifunctionele gebouwen 

Inhoud  

In Biddinghuizen is het MFG2 gebouwd. Op zaterdag 28 augustus werd met de officiële 

opening van De Binding de realisatie van het MFG fase 2 afgerond. Het 

ontmoetingscentrum voor sport, cultuur en horeca, onthulde onlangs de naam voor het 

gebouw. Het gebouw is eigendom van de Stichting MFG2, die ook verantwoordelijk is 

voor het beheer en onderhoud. Het gebouw bevat een horecagedeelte, diverse vergader- 

en ontmoetingszalen en een sportzaal. Het gebouw komt in de plaats van het Koetshuis, 

dat na de oplevering voor sloop in aanmerking komt. 

Er worden voorbereidingen getroffen voor de bouw van het MFC Swifterbant. Na 

oplevering moet de gemeente in afstemming met de verschillende participanten het MFC 

verder inrichten. Het MFC gaat huisvesting bieden voor een horecagedeelte, ruimte voor 

dagbesteding Coloriet, bibliotheek en diverse vergader- en ontmoetingszalen. 

Pakket O Gezonde leefstijl 

Inhoud 

We willen dat inwoners van de gemeente Dronten beter en langer voor zichzelf kunnen 

zorgen door een goede gezondheid. We voelen ons verantwoordelijk voor gezond leven 

en wonen in Dronten. Een goede gezondheid en maatschappelijke participatie stimuleren 

en versterken elkaar. Ook dragen beide bij aan het welbevinden van inwoners.  

Samen met onze maatschappelijke partners op het terrein van gezonde leefstijl gaan we 

coalities aan om samen activiteiten te organiseren of voorzieningen te realiseren die 

bijdragen aan een goede gezondheid van onze burgers.  

Het pakket bevat ook het aanbod aan sportverenigingen en sportaccommodaties in de 

gemeente Dronten. De sport- en beweegmogelijkheden voor de inwoners zijn talrijk in 

Dronten. Binnen het pakket valt de exploitatie van de binnen- en 

buitensportaccommodaties, de zwembaden en stimulering van de sport. 

Met het stimuleren van de sport streven we verschillende maatschappelijke doelen na. 

Voorbeelden zijn gezondheid, participatie en het tegengaan van overlast. De 

buurtsportcoaches vormen hierin een belangrijke schakel tussen de sportverenigingen, 
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maatschappelijke organisaties en scholen. Daarnaast draagt het organiseren van 

regionale of landelijke aansprekende sportevenementen bij aan de promotie van de 

gemeente Dronten.  
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Programma 6 Sociaal domein 
Dit programma bestaat uit activiteiten die gericht zijn op verlening bijstand, activering & 

re-integratie, inkomensondersteuning voor minima, uitvoering van de Wet sociale 

werkvoorziening, het programma jeugd, wijk- en buurtbeheer, inburgering, algemeen 

maatschappelijk werk, zorg, kinderopvang, en peuterspeelzaalwerk. Binnen dit 

programma vallen ook de nieuwe taken die verwijzen naar de Sturingsnotitie 

Themaplannen Sociaal domein 2019-2022 en de onderliggende op uitvoering gerichte 

themaplannen. De dwarsdoorsnede van deze themaplannen in de Paragraaf sociale 

monitor komt te vervallen, aangezien de themaplannen als pakket zijn opgenomen. 

 

De strategie Sociaal domein en de vijf bijbehorende themaplannen, zijn opgesteld voor 

de periode 2019 – 2022. Voor deze beleidsperiode is meerjarig incidenteel geld 

beschikbaar gesteld. In de sturingsnotitie voor de themaplannen is vastgelegd dat we in 

2021 evalueerden en op basis daarvan bepalen wat nodig en mogelijk is voor 2023 en 

verder. De nieuwe ambities voor het sociaal domein krijgen een plek in de integrale visie. 

Omdat dit traject vertraging oploopt, is besloten om het huidige beleid in 2023 voort te 

zetten. Voortzetten van het huidige beleid, betekent ook dat er nieuwe incidentele 

middelen nodig zijn voor de uitvoering. Bij de Programmabegroting 2023 wordt daarom 

een bestedingsplan, inclusief voorstel voor dekking, aangeboden voor de verlengde 

beleidsperiode. De inzichten uit de evaluatie worden hierin meegenomen.  

 

Pakket L Leefbaarheid en veiligheid 

Inhoud  

In Dronten streven we naar een inclusieve samenleving waarin inwoners zich veilig en 

verbonden voelen en waar het prettig wonen is. We investeren daarom in een veilig, 

gezond en vitaal leef- en woonklimaat. We bieden daarbij de zorg die nodig is, aan 

mensen die ernstig en langdurig psychisch kwetsbaar zijn en aan de mensen in hun 

omgeving. We zetten in op het eerder en beter zicht krijgen op chronische en acute 

situaties van huiselijk geweld en kindermishandeling. Daarnaast zetten we in op het 

duurzaam oplossen hiervan, het doorbreken van de geweldsspiraal en de zorg voor 

slachtoffers. Dit alles doen we samen met het lokale veld in Dronten en met partijen die 

vanuit het samenwerkingsverband regio Flevoland zijn gecontracteerd. 

Pakket M3 Arbeidsparticipatie en minima ondersteunende 

regelingen 

Inhoud  

De opgave waar we in dit thema voor staan is het mogelijk maken dat iedereen meedoet 

aan de maatschappij. Dit kan via een betaalde werkplek, vrijwilligerswerk of op een 

andere voor onze inwoners zinvolle wijze. Want door mee te doen kunnen inwoners meer 

doen met en binnen eigen mogelijkheden.  

We willen deze groep mensen blijvend kansen bieden op een werkplek die bij hun past. 

Het realiseren daarvan is vanuit sociaal-maatschappelijk oogpunt van groot belang, 

omdat het bevordert dat mensen in hun eigen levensonderhoud voorzien en zoveel 

mogelijk op eigen kracht deelnemen aan de samenleving. 

Een ander onderdeel van dit themaplan is dat wij inwoners (financieel) willen 

ondersteunen die (tijdelijk) niet financieel zelfredzaam zijn. Met het doel dat zij weer grip 

krijgen op hun situatie, volwaardig kunnen meedoen aan de samenleving en uiteindelijk 

weer zelfredzaam worden. Dit raakt meer het themaplan zelfredzaamheid en eigen 

mogelijkheden. 

Pakket M4 Inburgering, (arbeids)participatie en integratie van 

statushouders 
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Inhoud  

We zijn op dit moment als gemeente verantwoordelijk voor de huisvesting (taakstelling 

vanuit het Ministerie van Justitie en Veiligheid) en integratie van statushouders die een 

verblijfsvergunning ontvangen en zich in de gemeente Dronten gevestigd hebben. De 

integratie van statushouders willen we in Dronten zo passend mogelijk oppakken. Dit 

betekent dat, in nauwe samenwerking en afstemming met ketenpartners en de 

statushouders, er een integraal samenhangend aanbod van dienstverlening wordt 

aangeboden gericht op inburgering. Inburgeringsplichtigen kunnen binnen een periode 

van drie jaar opgaan voor het inburgeringsexamen (op een zo’n hoog mogelijk 

Nederlands taalniveau B1), tegelijk doen zij aan (arbeids)participatie (minimaal 16 uur 

per week aan het werk) en integreren zij (volwaardig meedoen in de Drontense 

samenleving, bijvoorbeeld door deelname aan een sportvereniging of muziekvereniging). 

Pakket N Zelfredzaamheid en eigen mogelijkheden 

Inhoud  

De opgave waar we in dit pakket voor staan is het mogelijk maken van een inclusieve 

samenleving waarin iedereen meedoet. Inwoners met een beperking of met chronische, 

psychische of psychosociale problemen worden zoveel mogelijk in de eigen leefomgeving 

ondersteund in de zelfredzaamheid, participatie en de eigen mogelijkheden. We doen 

samen met de inwoners onderzoek naar de eigen mogelijkheden, mogelijkheden in het 

eigen netwerk, voorzieningen die voor iedereen toegankelijk zijn of 

maatwerkvoorzieningen. Onder maatwerkvoorzieningen verstaan wij begeleiding, 

dagbesteding, huishoudelijke ondersteuning, woningaanpassingen, hulpmiddelen en 

vervoersvoorzieningen. We proberen met preventieve maatregelen en vroegsignalering 

eerder hulp te kunnen bieden en de vraag naar maatwerkvoorzieningen te voorkomen. 

We zetten activiteiten in om te zorgen dat minder inwoners in financiële problemen 

komen. Ook zetten we in op een brede aanpak van vroegsignalering  met als doel 

problematische schulden zoveel mogelijk te voorkomen. 

Pakket O Gezonde leefstijl 

Inhoud  

Op basis van de huidige programmastructuur is de Algemene voorziening Jeugd 

onderdeel van pakket O in programma 6. De overige taken uit pakket O staan in 

programma 5. Inhoudelijk verwijzen wij u daarom graag door naar programma 5. 

Pakket P Opgroeien en Opvoeden 

Inhoud  

Op basis van de huidige programmastructuur is een achttal taken (Toezicht en 

handhaving kinderopvang, Kinderdagverblijf Buitengoed, Toegang Werkwijze en 

Preventie Jeugd, Centrum voor Jeugd en Gezin, Ondersteuning Jeugd (PGB), 

Ondersteuning Jeugd (ZIN), Hulp Jeugd en Hulp in het kader van Veiligheid) onderdeel 

van pakket P in programma 6. De overige taken uit pakket P staan in programma 4. 

Inhoudelijk verwijzen wij u daarom graag door naar programma 4. 
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Programma 7 Volksgezondheid en milieu 
Dit programma bestaat uit activiteiten die gericht zijn op Centra Jeugd en Gezin 

(exclusief jeugd maatwerkdeel Wmo, dat hoort bij programma 6), gezondheidszorg, 

milieu, integrale handhaving en vergunningverlening, afvalverzameling en reiniging, 

water en riolering en ook de gemeentelijke begraafplaats. 

Pakket O Gezonde leefstijl 

Inhoud  

Op basis van de huidige programmastructuur is de GGD voor Flevoland onderdeel van 

pakket O in programma 7. De overige taken uit pakket O staan in programma 5. 

Inhoudelijk verwijzen wij u daarom graag door naar programma 5. 

Pakket Q Gemeentelijke basisvoorzieningen 

Inhoud  

Het pakket gemeentelijke basisvoorzieningen bestaat uit de zorg voor de riolering, de 

vuilophaal, -verwerking en -afvoer en de exploitatie van de begraafplaats. Het gaat om 

wettelijke taken die door een gemeente uitgevoerd moeten worden. 

Riolering 

Het GRP geeft inhoudelijke, financiële en programmatische sturing aan 

het rioleringsbeheer in de gemeente. Goed functionerende riolering is uit 

oogpunt van volksgezondheid, bewoonbaarheid en milieubescherming 

één van de kerntaken van de gemeente. Het gaat daarbij om meer dan 

alleen de riolering zelf, namelijk om de wettelijke gemeentelijke watertaken 

voor afvalwater, hemelwater en grondwater. Deze watertaken vergen veel 

financiële middelen en verdienen daarom een zorgvuldige benadering. 

Daarnaast zijn er klimaatadaptieve maatregelen voor wateroverlast te nemen welke 

deels bekostigd worden middels het Gemeentelijk Rioleringsplan 2022-2028. In dit GRP 

zijn de maatregelen voor de planperiode aangegeven.  

Afval 

De vuilophaal, -verwerking en -afvoer gaat over het ophalen en verwerken van het 

huishoudelijk afval en het exploiteren van de milieustraat.  Met deze beide thema’s 

streven we een schone, milieuveilige en gezonde leefomgeving na. Door een heffing 

brengen we beide in rekening bij de inwoners. Groei van areaal (woningbouw) betekent 

ook een toename van exploitatiekosten.  

Begraafplaats 

De exploitatie van de begraafplaats gaat over het hebben en onderhouden van een 

algemene begraafplaats voor alle inwoners. Dit betreft het verzorgen van begrafenissen, 

het ruimen van graven en het beheren en onderhouden van de begraafplaats. 

Pakket R (Milieu)omgevingsveiligheid 

Inhoud  

De OFGV is een regionale uitvoeringsorganisatie rond het milieu. Dit geldt voor groene 

wetten, geluid, bodemsanering, luchtvaart, vuurwerk, toezicht op zwemwater, Wabo en 

het omgevingsrecht. De OFGV voert taken uit voor de gemeente Dronten. 

Met het Uitvoeringsprogramma Klimaatbeleidsplan werken we via verschillende 

maatregelen aan de bewustwording van inwoners, ondersteuning van energieloketten in 

de dorpen, stimulering van energiesamenwerkingsverbanden, verstrekken van 

duurzaamheidsleningen, ondersteunen van innovaties voor de energietransitie en 

klimaatadaptatie. De Transitievisie Nieuwe Warmte (aardgasloze wijken per 2050) is 

begin februari 2021 vastgesteld. De volgende activiteit is het maken van een 

uitvoeringsprogramma.  
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Programma 8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing 
Het programma bestaat uit activiteiten die gericht zijn op de fysieke leefomgeving 

(toekomstige omgevingsvisie, omgevingsplannen, welstandstoezicht en handhaving), 

volkshuisvesting (woningbouw nieuw en bestaand, woonwagencentrum) en 

bouwgrondexploitaties. 

Pakket S Fysieke leefomgeving/implementatie Omgevingswet 

Inhoud  

In de huidige praktijk gaat dit pakket over het voldoen aan de Wet ruimtelijke ordening 

(onder andere structuurvisie, (actualisatie) bestemmingsplannen, planschade). 

Daarnaast besteden we ook budget aan de inhuur voor advies op de omgevingsaspecten: 

archeologie en ecologie. Op deze wijze werken we aan de ruimtelijke kwaliteit van 

Dronten. 

Volgens de huidige planning treedt de Omgevingswet op 1 januari 2023 in werking. Deze 

wet vraagt van gemeenten om te zorgen voor een goede, veilige en gezonde fysieke 

leefomgeving. Het begrip “fysieke leefomgeving” dat in de Omgevingswet centraal staat, 

is veel breder dan het huidige begrip “goede ruimtelijke ordening”. Van de gemeente 

wordt verwacht dat zij beslissingen over de fysieke leefomgeving integraal afweegt. 

Participatie is daarbij zeer belangrijk. Dit vraagt van de gemeente een andere manier van 

werken. 

Pakket T Wonen en bouwen 

Inhoud  

Het pakket bestaat uit activiteiten die gericht zijn op de ruimtelijke ontwikkeling/ordening 

(ontwikkelingsvisie, bestemmingsplannen, welstandstoezicht en handhaving), 

volkshuisvesting (woningbouw nieuw en bestaand, woonwagencentrum), verduurzaming 

woningvoorraad en warmtetransitie en bouwgrondexploitaties, met als doel een 

aantrekkelijke woongemeente. 

Wonen 

Dit pakket bestaat uit beleidsdoelen en onderwerpen over de ontwikkeling en groei van 

Dronten als aantrekkelijke woongemeente. Dit vraagt het realiseren van voldoende én 

passende woningen voor de huidige en ook voor de toekomstige inwoners van Dronten. 

Daarom worden minimaal 250 woningen per jaar gebouwd.   

Daarnaast zijn een duurzame woningvoorraad en het verbeteren van de leefbaarheid in 

wijk en buurten belangrijke doelstellingen. 

Om bovenstaande te realiseren maken we (prestatie)afspraken met de woningcorporatie 

en met ontwikkelende marktpartijen, volgen we (markt)ontwikkelingen, zijn we 

gesprekspartner voor Rijk, provincie en regio, stemmen we af met andere gemeenten, 

leveren we een bijdrage aan de marketing van Dronten en stimuleren we inwoners om 

hun woning tijdig levensloopbestendig te maken/ te verduurzamen (bijvoorbeeld door 

specifieke leningen). 

Verduurzaming woningvoorraad en warmtetransitie  

Het bewust worden bij de inwoners en ondernemers van de energietransitie en 

klimaatadaptatie; 

Het verstrekken van Duurzaamheidsleningen om inwoners te stimuleren 

energiebesparende en/of energieopwekkende maatregelen te treffen; 

De Transitievisie Nieuwe Warmte geeft een eerste richting aan de aanpak van het 

isoleren en aardgasvrij maken van de gebouwde omgeving. 

Bouwen  

• Bouw- en woningtoezicht; 

• Een gebouw moet voldoen aan bouwtechnische vereisten. Afhankelijk van het 

type gebouw en de functie van het gebouw moet er aan een aantal aspecten 
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worden voldaan. Voorbeelden zijn de constructieve veiligheid, isolerende 

aspecten, geluidstechnische aspecten en brandveiligheid; 

• Bouw- en Woningtoezicht controleert in verschillende fasen (van het bouwontwerp 

tot de uiteindelijke realisatie) stukken en de concrete uitvoering of het bouwwerk 

volgens het Bouwbesluit wordt uitgevoerd. 

Welstand 

• In het belang van de kwaliteit van de woon-, leef- en werkomgeving is aan de 

gemeente een zorgplicht toebedeeld. De gemeente heeft de wettelijke taak om te 

zorgen voor een goede omgevingskwaliteit. Dat betekent een leefomgeving die 

veilig, gezond en aantrekkelijk is. Dat is in het belang van de burgers: er is zorg 

voor hun welzijn (gezond en veilig) en ook voor hun welvaart, omdat een goede 

omgevingskwaliteit verloedering voorkomt, en daarmee waardeverlies van de 

afzonderlijke gebouwen; 

• Een omgevingsvergunning voor het bouwen mag niet verleend worden als het 

bouwplan in strijd is met 'redelijke eisen van welstand', tenzij het college van 

B&W gemotiveerd beslissen dat het (om andere redenen) toch mag. In een 

welstandsnota heeft de gemeenteraad in criteria vastgelegd welke welstandseisen 

van toepassing zijn op het betreffende gebied. Een onafhankelijke adviseur toetst 

deze welstandseisen.  

Omgevingsvergunning 

• Een omgevingsvergunning is een vergunning voor het bouwen van een bouwwerk 

en/of een vergunning voor bedrijfsactiviteiten die mogelijke hinder voor mens en 

milieu veroorzaken (milieuvergunning); 

• We werken aan een optimale dienstverlening en streven er naar om alle 

omgevingsvergunningen binnen de wettelijke termijn te beschikken. Voor deze 

dienst worden leges opgelegd. 

BAG  

• De BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen) bevat gemeentelijke 

basisgegevens van alle adressen en gebouwen in een gemeente. Kopieën van al 

deze gegevens zijn verzameld in een Landelijke Voorziening (BAG LV). Het 

Kadaster beheert de BAG LV en stelt de gegevens beschikbaar aan organisaties 

met een publieke taak, instellingen, bedrijven en particulieren; 

• De gemeente is BAG-beheerder en op die manier verantwoordelijk voor de inhoud 

en ook de kwaliteit van de gegevens. 

Bouwgrondexploitatie 

Een grondexploitatie (soms afgekort tot grex) is een begroting die wordt opgesteld om 

grondkosten en grondopbrengsten van een ruimtelijk ontwikkelingsplan in beeld te 

brengen. Met de bundeling van de actieve grondexploitaties in de perspectiefnota leggen 

we verantwoording af bij het vaststellen van de jaarrekening over de wijze waarop 

(financiële en programmatische) uitvoering wordt gegeven aan het grondbeleid en de 

doelstelling van de grondexploitatie. Hiervoor is naast het verwachte resultaat van de 

gezamenlijke grondexploitaties, bepaald welke risico’s op deze complexen 

(grondexploitaties) worden gelopen. Aan de hand van de stand van de algemene reserve, 

voorzieningen, claims en de exploitatieresultaten van de gronden in exploitatie wordt de 

vermogenspositie (aanwezige weerstandsvermogen) bepaald. Het aanwezige en 

toekomstige vermogen zetten we af tegen het gewenste weerstandsvermogen om 

zodoende te kunnen bepalen hoe de grondexploitatie ervoor staat. 

Vastgoed 

Doel van het vastgoed is het administratief beheren van gronden en opstallen in 

eigendom van de gemeente Dronten (niet zijnde de maatschappelijke opstallen/gronden 

en gemeentelijke gebouwen).  

Landmeten 

• De meeste werkzaamheden van de landmeter en werkvoorbereider gebeuren op 

basis van een wettelijke taak. Denk aan de wetten BGT en BAG. Verder meten we 

voor het beheer openbare ruimte; 
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• Voor Gebiedsontwikkeling gaat het over het meten van oneigenlijk grondgebruik 

en het uitzetten van percelen voor aanwijs met Kadaster; 

• Voor VHV zetten we de bouw uit volgens vergunning; 

• Verder doen we hoogtemetingen voor de infrastructuur. 

 


