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Aan de leden van de gemeenteraad

Raadsinformatiebrief: concept rapport "Windhagen Dronten”

Geacht raadslid,

Tijdens de raadscommissievergadering van 13 februari jl. besprak u het agendapunt:
beantwoording artikel 33 vragen over erfsingels en windhagen aan de hand van het
bespreekvoorstel van D66. Naar aanleiding van deze bespreking deed het college de
toezegging u via een raadsinformatiebrief in kennis te stellen van het onderzoeksrapport
betreffende de windhagen.

Bijgaand treft u concept rapport “Windhagen Dronten” aan. Dit concept rapport is een
onderzoeksresultaat. Vanaf paragraaf 4.2 (p. 33) worden
oplossingsmogelijkheden/alternatieven benoemd. Het college nam over dit
onderzoeksresultaat en genoemde oplossingsmogelijkheden/alternatieven (nog) geen
standpunt in. U kunt dit onderzoeksresultaat betrekken bij een eventuele discussie
omtrent dit onderwerp in uw raad. Mocht hieraan geen vervolg worden gegeven dan komt
het college op een later moment zelf met een voorstel.

Achtergrond

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan “Buitengebied (D4000)" is een motie
aangenomen betreffende de windhagen in het fruitteeltgebied. In deze motie verzoekt de
gemeenteraad het college:

= Een onderzoek te doen naar de mogelijke landschappelijke alternatieven ter
vervanging van windhagen met behoud van het karakteristieke landschapsbeeld
van de voormalige fruitteeltgebieden;

*  De raad gelijktijdig met de voorziene aanpassingen van het bestemmingsplan
Buitengebied in verband met de inpassing van veehouderij en windenergie, het
hier bedoeld onderzoek te presenteren en te implementeren in het voorgenoemde
bestemmingsplan.

In maart 2018 is de gemeenteraad per raadsinformatiebrief geinformeerd over de

uitwerking van deze motie. Bureau Eelerwoude is aan de slag gegaan met de
onderzoeksvraag die gebaseerd is op de motie:
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Welke landschappelifke mogelijkheden (alternatieven) zijn er, in lijn van elzenhagen om
de boomgaard, waarbij het karakteristieke landschapsbeeld van de oorspronkelijke
fruitteeltgebieden wordt behouden met daarbij handvaten voor een
ruimtelijk/planologische vertaling.

Bij de uitwerking van deze onderzoeksvraag zijn de volgende stakeholders betrokken:
LTO, NFO, individuele fruitteler, landschapsbeheer Flevoland en St. Geschiedschrijving
Dronten.

In juni / juli 2018 startte het betreffende onderzoek. De eerste fase bestond uit
inventarisatie. Onder meer vonden gesprekken plaats met de diverse stakeholders. Ook
vond een overleg met een aantal raadsfracties plaats. Naar aanleiding van deze
informatie is aan de slag gegaan met de uitwerking. Eind 2018 zijn de eerste resultaten
besproken. Dit leidde tot mogelijke oplossingsrichtingen. Deze mogelijkheden zijn verder
uitgewerkt en zijn 4 december 2019 afgestemd met de stakeholders. In deze bijeenkomst
kwam nadrukkelijk de tegenstelling tussen agrarische belangen versus
landschappelijk/cultuurhistorische belangen naar voren. De resultaten van deze
bijeenkomst zijn verwerkt in het onderzoeksrapport en een samenvattend verslag van
deze bijeenkomst is als bijlage bij het rapport gevoegd.
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Bijlage: concept rapport “Windhagen Dronten”, versie februari 2020
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Deze locatie is nooit aangelegd

Afbeelding 1. Bestemmingsplan Oostelijk Flevoland, 1969, Rijksdienst voor de l/sselmeerpolders

Windhagen Dronten - Onderzoek naar mogelijkheden tot behoud landschappelijke karakteristieken van windhagen in fruitteeltlocaties | Eelerwoude |



1. Aanleiding

In april 2015 stond de vaststelling van het bestemmingsplan “Buitengebied (D4000)” op de agenda van de gemeenteraad. Het

bestemmingsplan is 30 april 2015 vastgesteld met een motie. In deze motie wordt het college verzocht:

- Een onderzoek in te stellen naar de mogelijke landschappelijke alternatieven ter vervanging van windhagen met behoud van
het karakteristieke landschapsbeeld van de voormalige fruitteeltgebieden;

- De raad gelijktijdig met de voorziene aanpassingen van het bestemmingsplan Buitengebied in verband met de inpassing
van veehouderij en windenergie, het hier bedoelde onderzoek te presenteren en te implementeren in het voornoemde

bestemmingsplan.

1.2 Onderzoeksvraag en aanpak

Gemeente Dronten heeft uit de motie bij het bestemmingsplan de volgende onderzoeksvraag geformuleerd:

Welke landschappelijke mogelijkheden (alternatieven) zijn er, in lijn van elzenhagen rondom de boomgaard, waarbij het
karakteristieke landschapsbeeld van de oorspronkelijke fruitteeltgebieden wordt behouden met daarbij handvaten voor een

ruimtelijk/planologische vertaling wanneer dit uit het onderzoek voortvloeit?

De windhagen dragen voor een belangrijk onderdeel bij aan de karakteristiek van de fruitteeltgebieden. Het behoud, maar
ook het herstel, moet deze karakteristiek in stand houden, en mogelijk ook terugbrengen. Het is nu niet exact inzichtelijk waar
deze karakteristieke windhagen aanwezig zijn en waar ze zijn verdwenen. Daarnaast is onbekend in hoeverre de bestaande
windhagen daadwerkelijk ‘beleefd’ worden en of (alle) verdwenen windhagen daadwerkelijk afbreuk hebben gedaan aan de

karakteristiek van het fruitteeltgebied.

In deze fase ligt de nadruk op het vastleggen van de waarde van de bestaande en verdwenen windhagen in relatie tot het
landschap en de agrarische praktijk. Op basis van deze waardering wordt in dit onderzoek antwoord gegeven op de

onderzoeksvraag van de gemeente Dronten.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een beeld geschetst van de historische ontwikkeling van de fruitteeltgebieden rondom de kern van
Dronten en wat de achterliggende ontwerpgedachte is geweest. Vervolgens wordt de huidige status van de windhagen in het
ruimtelijk beleid belicht, zowel op gemeentelijk als provinciaal niveau. De hierna volgende hoofdstukken vormen het eerste deel
van het onderzoek, gericht op het bepalen van de waarde van de huidige windhagen in de fruitteeltgebieden en het signaleren

van kansen en knelpunten.

Hoofdstuk 3 geeft een Landschappelijke analyse, gebaseerd op zowel bureaustudie als veldbezoek. Middels een bureaustudie
in GIS bepalen we de landschappelijke ontwikkeling van de windhagen. Dit wordt geverifieerd in het veld. Ook wordt op basis
van veldbezoek een ruimtelijke analyse gegeven, op basis waarvan een ruimtelijke waardering van de aanwezige windhagen in

de te onderscheiden fruitteeltlocaties wordt gegeven.

Doel van deze studie is het formuleren van mogelijke alternatieven. Deze worden beschreven in hoofdstuk 4. Daarin wordt
zowel ingegaan op de ruimtelijke mogelijkheden, als de instrumenten die gebruikt kunnen worden om het behouden van

windhagen te realiseren.

In hoofdstuk 5 worden tot slot enkele conclusies en aanbevelingen geschetst die de gemeente Dronten kan gebruiken in

toekomstig te formuleren beleid of bij de praktische uitvoering van de huidige aanpak.

In het kader van deze studie is kennis over de fruitteeltlocaties en de bijoehorende windhagen opgehaald bij mensen uit het
gebied zelf. In deze fase zijn kansen en knelpunten geinventariseerd door met een aantal ondernemers en organisaties (fruitteelt,
akkerbouw, veeteelt, landschapsbeheer) in gesprek te gaan. We hebben besproken welke randvoorwaarden vanuit praktische,
bedrijfseconomische en ruimtelijke redenen meegenomen moeten worden en de verkenning naar alternatieven. Een weergave
van deze gesprekken is opgenomen in de bijlage. Vervolgens zijn de voorlopige conclusies voorgelegd aan stakeholders in een

werksessie. De resultaten van deze bijeenkomst zijn eveneens als bijlage opgenomen.
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Afbeelding 2. Uitsnede uit Bestemmingsplan Buitengebied Dronten, ter plaatse van de Boudewijnlaan. Te zien is dat de percelen en bouwblokkenzijn aangemerkt als agrarisch (licht groen), enkele bouwvlakken zijn herbetsemd als bedrijf (paars).
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2. Korte historie windhagen Dronten

Oostelijk Flevoland was de derde polder die werd gecreéerd in de voormalige Zuiderzee. Met de inrichting is gestart eind jaren
’60 van de vorige eeuw onder leiding van de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders, die ook eigenaar was van de polder. De
inrichting is een schoolvoorbeeld van raamwerkplanning: krachtig aangezette hoofdlijnen bepalen de hoofdopbouw van het
landschap. De wegenstructuur is helder opgezet en hiérarchisch van aard: de doorgaande wegen zijn vormgegeven als lanen
(qua beplanting) en er is in principe geen bebouwing aan gekoppeld. De wegen die langs de boerdijen voeren, zijn onbeplant.
Voor het buitengebied ontwierp de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders een verkavelingsstructuur voor landbouwgrond en
bebouwing. De Rijksdienst koos daarbij voor een gemiddelde kavelgrootte van 300 x 1000 meter met een bedrijfsmaat van 40
hectare voor akkerbouw en min of meer gehalveerde kavels met een bedrijfsmaat van minimaal 15 ha. voor fruitteeltbedrijven.
(Bron: Erfgoedbeleid Visie Buitengebied Dronten, Het Oversticht, december 2008.) De gebieden, aangewezen voor fruitteelt,
zijn voorzien van een extra ontsluitingsweg, gelegen binnen de hoofdstructuur van ontsluitingswegen. Deze wegen van
kleinere orde zijn heden ten dage nog te herkennen aan een straatnaam eindigend op “...laan”. De landbouwgronden werden
aanvankelijk uitgegeven in pacht aan de agrariérs. Deze uitgifte is gestart in 1969. In de loop van de jaren ‘90 van de vorige

eeuw zijn ook gronden verkocht. (Bron: gesprekken met Landschapsbeheer Flevoland).

De Rijksdienst ontwierp een bestemmingsplan voor Oostelijk Flevoland in 1969. De geplande fruitteeltlocaties ten noorden,
oosten en zuiden de kern van Dronten zijn goed zichtbaar. De locatie het verst ten zuidwesten van Dronten is nooit aangelegd.
(Bron: Erfgoedbeleid Visie Buitengebied Dronten, Het Oversticht, december 2008)

In oude cultuurlandschappen was de geomorfologische en bodemkundige situatie bepalend voor de ligging van soorten
grondgebruik. De situering van fruitteeltlocaties rondom de kern van Dronten heeft echter geen relatie met de bodemkwaliteit,
want de grond en bodem verschillen niet in de wijde omtrek. De situering van fruitbedrijven rondom de kern van Dronten is
te verklaren vanuit praktische redenen. Fruitbedrijven zijn afhankelijk van seizoensarbeid. Die kwam destijds uit de kern van
Dronten: iedere nazomer werd het fruit geplukt door voornamelijk huisvrouwen en jongeren. Ook de lokale afzet van fruit was
destijds van belang. (Bron: gesprek met St. Geschiedschrijving Dronten)

De randen van de percelen met fruitbomen werden destijds direct ingeplant met windhagen van zwarte els of beuk, om
het gewas te beschermen tegen de elementen. De fruitgebieden waren in het open polderlandschap herkenbaar door deze
omzoming met windhagen. De situering van fruitteeltlocaties rondom de dorpskern resulteerde door de aanwezige windhagen

om de percelen in een groene zone rondom de kern van Dronten.

*De oorspronkelijke ontwerpgedachte is door gemeente Dronten niet teruggevonden in de vorm van een getekende kaart op
perceel niveau. Daarom is geen exacte weergave van het ontwerp beschikbaar. Of er ook daadwerkelijk een getekend ontwerp

is gemaakt, of dat het principe van aanplant bij de aanleg is toegepast zonder ontwerp, is niet bekend.

2.1 De status van windhagen in beleid

Het gemeentelijk beleid van gemeente Dronten ten aanzien van het buitengebied, waar de windhagen zijn gelegen, is
vastgelegd in het bestemmingsplan “Buitengebied (D4000)”, 2016 (Afbeelding 2). In dit bestemmingsplan zijn de oorspronkelijke
fruitteeltgebieden (inclusief de windhagen) bestemd als ‘Agrarisch’ (artikel 3), waarbij de erven in dit gebied de aanduiding
‘Fruitteelt’ hebben, met daaraan ondergeschikt het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de landschappelijke waardevolle
erfsingelbeplanting en kavelbeplanting met de daarbij behorende erfsloten. Windhagen vallen onder de noemer kavelbeplanting.
Windhagen zijn beschermde landschapselementen en mogen niet gerooid worden, tenzij een omgevingsvergunning wordt
aangevraagd of als onderdeel van regulier onderhoud/beheer gericht op instandhouding van de windhagen *.

Deze beschermde status is bevestigd in een uitspraak door de Raad van State in oktober 2016. Op het vastgestelde
bestemmingsplan was een beroep ingediend. Een beroep ging in op de opgenomen verplichting voor fruitteeltbedrijven om op de
kavelrand een windsingel in de vorm van beplanting te laten staan. Dit beroep is ongegrond verklaard, omdat de gemeenteraad
een dergelijke verplichting mag opnemen in het bestemmingsplan vanwege de cultuurhistorisch, landschappelijke waarde
(uitspraak kenmerk 201506596/1/R1).

Volgens het bestemmingsplan mag conform de Omgevingsvisie van Provincie Flevoland, november 2017 het bouwkavel van
fruitbedrijven worden vergroot tot 2,5 ha. Daarbij is geen verplichting tot aanplant van een erfsingel op de bedrijfskavel (erf), in
tegenstelling tot akkerbouw/veeteeltbedrijven die deze verplichting wel hebben. Wel moet bij de uitbreiding van een agrarische
bedrijfskavel (erf) in het fruitteeltgebied gezorgd worden voor een kavelbeplanting (lees: (wind)haag) rondom de buitenzijde
van de kavel / land ((voormalige)boomgaard). In de fruitteeltgebieden zijn de windhagen rondom de kavel, boomgaarden
daarmee de enige landschapselementen die in het beleid worden geborgd. De beschermde status van windhagen vraagt om

een waardering van de huidige windhagen en een visie op de instandhouding.

1 De betreffende omgevingsvergunning is een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van

werkzaamheden (voorheen aanlegvergunningstelsel genoemd). Het betreft artikel 3.7 van het bestemmingsplan “Buitengebied (D4000)".
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Afbeelding 3. GIS inventarisatie van oorspronkelijke, aanwezige en verdwenen windhagen
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3. Landschappelijke analyse

3.1 BUREAUSTUDIE VIA GIS

In deze bureaustudie spiegelen we de oorspronkelijk ontwerpgedachte van de fruitteeltlocaties tegen over de huidige situatie.
Daarbij wordt onderscheid gemaakt in de oorspronkelijke ontwerpgedachte, de daadwerkelijk aangelegde hagen (1975)
en de huidige situatie. Hiervoor maken we gebruik van de beschikbare kennis en gegevens bij de gemeente Dronten. De
oorspronkelijke ontwerpgedachte is door gemeente Dronten niet teruggevonden in de vorm van een getekende kaart. Daarom
is geen exacte weergave van het ontwerp beschikbaar. Of er ook daadwerkelijk een getekend ontwerp is gemaakt, of dat het
principe van aanplant bij de aanleg is toegepast zonder ontwerp, is niet bekend. Daarom is uitgegaan van de ontwerpprincipes

zoals geschetst in Hoofdstuk 2.

In bijgaande kaarten is per fruitteeltlocatie een overzicht gegeven van de ontwikkeling van de windhagen. Als uitgangspunt
voor de oorspronkelijke aanleg is de luchtfoto van 1975. De fruitteeltlocaties zijn door de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders
in pacht uitgegeven sinds 1969. Het is aannemelijk te veronderstellen dat in 1975 het overgrote deel van de windhagen
inmiddels was aangeplant. De op de luchtfoto van 1975 te herkennen windhagen omvatten alle in de kaart aangegeven rode en

donkergroene lijnen samen.

De aanwezigheid van windhagen in 1975 is vervolgens vergeleken met de luchtfoto van zomer 2016. Daarin zijn verschillen
waar te nemen: sommige windhagen zijn verdwenen (aangegeven in rood) en sommige windhagen zijn nieuw aangeplant

(aangegeven in lichtgroen). In donkergroen zijn de windhagen aangegeven die zowel in 1975 als in 2016 aanwezig waren.

Voor het opstellen van de kaarten is een topografische ondergrond gebruikt. Op deze ondergrond zijn de percelen in gebruik als
bouwland in het geel weergegeven. De boomgaarden hebben een groene kleur. Ook buiten de fruitteeltgebieden zijn groene

percelen zichtbaar. Dit zijn grasland percelen

Analyse

De contouren van de aangegeven fruitteeltlocaties uit het bestemmingsplan door de Rijksdienst voor de lJsselmeerpolders
uit 1969 zijn goed herkenbaar. De wegen met de naam “..laan” delen de kavels rondom in kleinere kavels, geschikt voor
de fruitteelt zoals voorzien in 1969. Ook heden ten dage is de fruitteelt grotendeels gesitueerd langs deze wegen. Overigens
suggereert de straatnaam dat er sprake is van lanen in de zin van ingeplant met laanbomen, maar dat is niet het geval. Noch in

1975, noch in 2016. Er zijn vier locaties te onderscheiden, rondom wegen met de typerende straatnamen eindigend op “...laan”:

Ten noorden van de Dronterringweg / N307, ten westen van de Colijnweg. Straatnamen: Van de Plasschelaan, Sprengerlaan.
Ten oosten van de Biddingringweg / N305, tussen het spoor en de Elburgerweg. Straatnamen: Boudewijnlaan, Haringweg.

Ten zuiden van de Dronterweg / N309, westelijk van de Biddingringweg / N305. Staatnamen: Van der Hamlaan, Ottolanderlaan,
Rietsemalaan, Ansjovisweg, Roodbeenweg, Rietweg.

Ten zuidwesten van de Swifterweg / N710, noordelijk van de Zeebiestocht. Straatnamen:

Professor Zuurlaan, Knooplaan, Zeebiesweg, Lisdoddeweg.
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Locatie 1
Rondom de Sprengerlaan lijken de meeste windhagen verdwenen. Langs de noordgrens is wel een windhaag aangeplant.

Er is geen gesloten contour om dit fruitgebied. Rondom de Van de Plasschelaan zijn een aantal authentieke windhagen te

herkennen, die vooral de zuidwestelijke contour vormen. Tussenliggende windhagen zijn deels verdwenen.
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Locatie 2
Rondom de Boudewijnlaan ten noorden van de Haringweg zijn de meeste windhagen verdwenen. Er staan nog een aantal

authentieke restanten. Direct langs de Haringweg staat wel een authentieke windhaag. Rondom de Boudewijnlaan ten
zuiden van de Haringweg zijn nog twee percelen omgeven door een windhaag, gelegen langs de Biddingringweg. Vanuit

de omgeving is geen gesloten contour zichtbaar.
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Locatie 3

Hier zijn weinig authentieke windhagen uit 1975 meer aanwezig. De belangrijkste liggen rondom de Van der Hamlaan
en langs de Ansjovisweg. Tussenliggende windhagen zijn gerooid. Opvallend is dat hier niet alleen windhagen zijn
verdwenen, maar ook windhagen zijn aangeplant sinds 1975, vooral rondom de Ottolanderlaan. Deze locatie is vanuit
de omgeving herkenbaar aan een min of meer gesloten contour van windhagen, behalve gezien vanaf de Rietweg in

oostelijke richting.
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Legenda

Verwijderd na 1975
~—— Toegevoegd na 1975
Aanwezig in 1975 en 2016
Straatnaam met 'Laan’

Locatie 4

Deze locatie omvat nauwelijks windhagen uit 1975. In 2016 was er nog slechts een herkenbaar. In 1975 waren alleen
rondom de Professor Zuurlaan windhagen aangeplant. Mogelijk is dit fruitgebied pas in de loop van de jaren ’70 ontwikkeld.
Opvallend is dat weliswaar oorspronkelijke windhagen zijn verdwenen, vooral tussen en midden op de kavels, maar dat
rondom de kavels nieuwe zijn aangeplant. Ook de windhagen rondom de Knooplaan zijn na 1975 aangeplant rondom

kavels en nog aanwezig. Deze locatie heeft deels een aaneengesloten contour van windhagen rondom.
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Locatie 1

Afbeelding 4. jonge aanplant windhaag met zwarte els aan Sprengerlaan Afbeelding 6. geen windhagen langs Colijnweg

Afbeelding 5. onderbrekingen in windhagen aan Sprengerlaan Afbeelding 7. Gesloten windhaag langs Van de Plasschelaan
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Afbeelding 9. fragmenten van windhagen Van de Plasschelaan

Afbeelding 8. contour zonder windhagen Van de Plasschelaan

3.2 Veldbezoek

In het veld zijn de vier locaties bezocht. Daarbij is gekeken naar de herkenbaarheid als fruitteeltlocatie ten opzichte van het
omliggende gebied (vooral akkerbouw) en de mate waarin de aanwezige windhagen daar aan bijdragen. Dus het beeld vanuit
de omgeving gezien. Vervolgens is gekeken wat de aard van de aanwezige windhagen is en de belevingswaarde daarvan binnen
de vier locaties. Hierbij zijn de bevindingen uit de conclusies van de bureaustudie in GIS meegenomen en geverifieerd. Dit is

bekeken op hoofdlijnen per locatie en niet per strekkende meter windhaag.

Het veldbezoek ondersteunt de conclusies van de bureaustudie in GIS. Hier en daar zijn er verschillen tussen de inventarisatie in

GIS en de details in het veld. Deze verschillen zijn niet bepalend voor het algehele beeld.

De soorten aanplant zijn niet opgenomen in de GIS informatie en kan alleen in het veld worden geinventariseerd. De windhagen
zijn aangeplant met de volgende soorten: voornamelijk bladverliezende zoals zwarte els, beuk, haagbeuk. (Beuk houdt een
groot deel van de winter het bruin geworden blad). Een enkele windhaag is ingeplant met conifeer. Coniferen hebben een heel
andere uitstraling en wekken meer de indruk van tuin of park, wat detoneert in het landschap. Uitgebreide en gedetailleerd
inventarisatie valt buiten deze studie, maar wordt wel aanbevolen. De bevindingen ten aanzien van de windhagen in relatie tot

het omliggende landschap en de groenstructuur van de kern van Dronten zijn verwerkt in de hierna volgende analyses.
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Locatie 2

Afbeelding 10. gesloten windhaag langs Biddingringweg, deels gesloten contour Afbeelding 12. windhaag zonder functie omgeven door akkerbouw

Afbeelding 11. fruitteelt grenst aan akkerbouw, voormalig fruitteeltperceel Afbeelding 13. contour gezien vanaf Elburgerweg wordt gevormd door fruitbomen, niet door windhagen
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Locatie 3

Afbeelding 14. gesloten contour langs Roodbeenweg/Ottolanderlaan Afbeelding 16. doorzicht op voormalig fruitteeltperceel, nu akkerbouw

Afbeelding 15. gesloten windhagen langs Van den Hamlaan Afbeelding 17. gesloten contour gezien vanaf Ansjovisweg
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Locatie 4

Afbeelding 18. gesloten contour langs de Knooplaan Afbeelding 20. enkelzijdige windhagen langs Professor Zuurlaan

Afbeelding 19. windhagen langs de Professor Zuurlaan Afbeelding 21. fietsknooppuntenroute door fruitteeltlocatie 4
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Opvallend

Afbeelding 22. windhagen verhullen de activiteiten er achter: links een golfresort, rechts fruitteelt (Ansjovisweg) Afbeelding 24. originele, karakteristieke bungalows fruitteelt erven langs Boudewijnlaan

Afbeelding 23. verdubbeling: windhaag aan weerszijden van een smalle watergang (Van der Plasschelaan) Afbeelding 25. in opkomst: doek tegen hagelschade (Professor Zuurlaan)
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kleinschalig landschap
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weids open landschap kleinschalig landschap

kleinschalig landschap

Locatie weids open landschap

Straatnaam met 'Laan’

Afbeelding 26. de fruitteeltlocaties t.o.v. het omliggende landschap
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Afbeelding 27. de groenstructuur van Dronten

3.3 WINDHAGEN IN DE LANDSCHAPPELIJKE STRUCTUUR

Van groot naar klein

Wanneer men vanuit het omliggende polderlandschap de kern van Dronten nadert, is de beleving opeenvolgend van
uitgestrekt en weids agrarisch polderlandschap, via een kleinschaliger landschap met windhagen en fruitteeltlocaties, naar de
meer introverte, groene wijken van Dronten. De fruitteeltlocaties zijn vanuit de polder herkenbaar en onderscheiden zich van
bijvoorbeeld windsingels op erven en laanbeplantingen door de maat en schaal: relatief laag en horizontaal aanwezig in het
landschap. De randen rondom fruitteeltlocaties hebben landschappelijk de meeste impact, van grotere afstand gezien. Het
meest herkenbaar zijn de locaties 3 en 4 vanwege de gesloten contour van windhagen. Locaties 1 en 2 zijn door het ontbreken
van een gesloten contour van windhagen een stuk minder herkenbaar. Dit wordt ondersteund door de bureaustudie en

bevestigd door landschapsbeheer Flevoland in gesprek (bijlage 2).

Bij naderen van de fruitteeltlocaties met een gesloten contour (locaties 3 en 4), is niet direct te zien wat er binnen de door
windhagen afgeschermde percelen gebeurt. Dat wordt pas onthuld bij doorkijkjes tussen de windhagen, bijvoorbeeld bij
toegangen tot de percelen of wanneer er hiaten zijn in de hagen. Bij naderen van de fruitteeltlocaties zonder gesloten contour
(locaties 1 en 2) is het beeld veel meer divers als gevolg van het zicht op de percelen, erven en bebouwing. Dit is weliswaar
afwisselend, maar minder helder herkenbaar als geheel. Ruimtelijke samenhang lijkt te ontbreken en de fruitteeltlocatie is niet

herkenbaar als ruimtelijke eenheid.

Binnen de fruitteeltlocaties is er verschil in beleving tussen wegen waarlangs de windhagen geheel gesloten zijn en die waar
dat niet het geval is. Wanneer aan weerszijden van de weg een gesloten windhaag staat, bevindt men zich als het ware in een
groene tunnel. Dit is weliswaar een karakteristiek beeld, maar biedt geen beleving van de fruitteelt als activiteit en functie,
want dat is niet zichtbaar. Soms zijn er hiaten in de windhagen met zicht op de fruitteeltpercelen, vaak ook ontbreekt een
windhaag aan een zijde van de weg, waardoor er direct zicht is op de fruitteelt of andere vormen van grondgebruik. Door de
aanwezigheid van windhagen als structuur langs de aanwezige fruitteelt, is het beeld herkenbaar als fruitteeltlocatie en juist
door de hiaten in de windhagen is de beleving interessant en afwisselend. Wanneer windhagen volledig ontbreken en percelen
niet of niet volledig in gebruik zijn voor fruitteelt, ontbreekt de herkenbaarheid van de fruitteeltlocatie en is het beeld diffuus

en soms rommelig.

Afbeelding 28. gesloten windhagen aan beide zijden van de weg: type-  Afbeelding 29. hiaten in windhagen bieden zicht op fruitteelt
rend, maar geen afwisselend beeld
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Langs het noordelijk deel van de Boudewijnlaan bevinden zich restanten van windhagen met doorzichten op fruit- en

Locatie 2
akkerpercelen, met een diffuus beeld. Het zuidelijk deel van de Boudewijnlaan is redelijk in tact en karakteristiek

Samenhang van de fruitlocatie als geheel is losjes en staat onder druk.

Locatie 1

Aan de Sprengerlaan is nog een groot fruitperceel omzoomd met een windhaag, verder zijn enige restanten van windhagen
zuidelijke boomgaard rondom ingeplant met een forse windhaag, het westelijk deel alleen langs de rand en niet aan de

aangetroffen. Er is geen samenhang en dit deel van de locatie komt rommelig over. Rondom de Van de Plasschelaan is de

weg. De noordzijde is geheel open. Samenhang van de fruitlocatie als geheel is niet herkenbaar.
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Locatie 3 Locatie 4
Hier zijn rond de Knooplaan vele gesloten windhagen aanwezig, echter meestal niet aan weerszijden van de weg

langs de zuidelijke rand van de kern van Dronten staan opvallend veel windhagen, ook al is de functie van fruitteelt
waardoor er op veel plekken zicht is op de aanwezige fruitteelt. Fruitteelt is nog volop aanwezig, wat benadrukt wordt

voor een aantal percelen over gegaan in akkerbouw. Dat laatste is slechts zichtbaar wanneer er doorzichten door de

windhagen zijn en geeft een afwisselend beeld. Deze afwisseling kan als aantrekkelijk worden ervaren, maar versterkt niet door de aanwezige hagen. Ook al zijn niet alle wegen begeleid door windhagen, toch is dit de meest karakteristieke

de herkenbaarheid van de fruitlocatie. De overgang van groenstructuur via het kleinschalige landschap met windhagen fruitteeltlocatie. Landschappelijk is hier namelijk goed de overgang van het kleinschalige landschap met windhagen,

tot het open polderland is hier het meest karakteristiek van alle locaties. richting open polderland te zien, niet alleen vanuit de omgeving gezien maar ook vanuit de locatie zelf.
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Afbeelding 30. de fruitteeltlocaties t.o.v. de groenstructuur van Dronten
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Fruitteeltlocaties als uitloopgebied van Dronten

Het kleinschalige landschap van de fruitteeltlocaties met windhagen rondom de kern van Dronten sluit aan op deze
groenstructuur en vormt een belangrijk uitloopgebied voor inwoners van Dronten. De groenstructuur van Dronten waaiert uit
van klein naar groot, van binnen naar buiten. Wanneer men vanuit de kern van Dronten het buitengebied in gaat, is de beleving
opeenvolgend van introverte, groene wijk via het kleinschalig agrarisch landschap met windhagen tot de weidsheid van de
polder. De fruitteeltlocaties vormen dus een belangrijke tussenstap in de overgang in schaal en leggen de verbinding tussen de
kern van Dronten en het omliggende open landschap.

Daarin zijn wel verschillen te onderscheiden tussen de fruitteeltlocaties, zoals in afbeelding 30 weergegeven.
De fruitteeltlocaties bieden in potentie ook een aantrekkelijke, kleinschalige en afwisselende omgeving voor korte

verblijfsrecreatie, zoals kamperen bij de boer of bed and breakfast. Dit geldt gezien de ligging ten opzichte van de kern van

Dronten vooral voor locaties 2 en 3, mogelijk ook locatie 4 al is die verder van de kern gelegen.

Afbeelding 31. fietsknooppuntroutes door de fruitteeltlocaties

Locatie 1

wordt door het (deels) hoger gelegen tracé van de N307 en de Dronterringweg gescheiden van de groenstructuur
van de noordrand van Dronten. Deze locatie speelt geen rol als uitloopgebied en heeft geen aansluiting op de
groenstructuur.

Locatie 2

is goed bereikbaar vanuit het aangrenzend woongebied van de oostelijke wijken van Dronten. Op deze locatie zijn de
windhagen zijn minder in tact. Daar waar windhagen nog in tact zijn, is er een goede aansluiting op de groenstructuur
van Dronten, o.a. langs de zuidzijde van de Boudewijnlaan. Dit is in potentie aantrekkelijk uitloopgebied. De
aanwezige landwinkels en huisverkoop van landbouwproducten door agrariérs draagt bij aan de aantrekkelijkheid.

Locatie 3
sluit goed aan op de groenstructuur en routes vanuit het woongebied, ook al is de functie van fruitteelt niet meer op alle

percelen aanwezig direct tegen kern van Dronten.

Locatie 4

is verder gelegen van de kern van Dronten en sluit dus niet direct aan op de groenstructuur. Deze locatie wordt doorsneden
door fietsknooppuntenroutes en is aantrekkelijk als uitloopgebied voor bezoekers die een grotere ronde maken. Door de buurt

is voor fietsers een rustpunt ingericht, met picknickbank.

Afbeelding 32. landwinkels en huisverkoop zijn aantrekkelijk voor uitloop en recreatie
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3.4 Biodiversiteit en ecologische waarde

De windhagen vormen een aanvulling op de biodiversiteit en ecologische waarde van het buitengebied. Nabij windhagen
ontstaat een afwijkend microklimaat ten opzichte van de omgeving: luwte en warmer aan zuidzijde, luwte, koel en vochtig
aan noord- en oostzijde van een windhaag. Dit biedt gelegenheid voor andere flora, fauna en bodemleven. Hoewel meestal
aangeplant met een enkele soort per windhaag, draagt de windhaag zo bij aan meer biodiversiteit. De windhagen zelf zijn
bovendien routes voor vleermuizen, bieden broed- en schuilgelegenheid voor vogels, kleine zoogdieren en insecten. In deze
ecologische meerwaarden liggen echter ook de nadelen voor de fruitteelt: hogere ziektedruk, ongedierte, vogelschade enz.

Windhagen zijn enerzijds te smal, anderzijds te veel monocultuur om substantieel van natuurwaarde te spreken zoals wel het

geval is bij bijvoorbeeld houtsingels.

Kansen:
Windhagen vormen een aanvulling op de biodiversiteit van het buitengebied; uitbreiding van windhagen vergroot de

biodiversiteit

Knelpunten:

Windhagen zijn smal en monocultuur

3.5 Landschappelijke waardering windhagen

Uit voorgaande analyse van de landschappelijke geschiedenis, impact en waarde van de windhagen volgt een waardering van

de windhagen per fruitteeltlocatie. De landschappelijke criteria komen voort uit voorgaande analyse:

Authenticiteit aanwezige windhagen

Aanwezigheid windhagen

Geslotenheid contour

Aansluiting landschappelijke structuur en groenstructuur
Herkenbaarheid en samenhang in beeld en functie binnen de locatie

Aantrekkelijkheid uitloopgebied

In bijgaande tabel is de waardering van de fruitteeltlocaties aan de hand van deze criteria weergegeven op een schaal van --

(negatief) tot +++ (positief).

waardering criteria locatiel locatie 2
Authenticiteit aanwezige windhagen -- +
Aanwezigheid windhagen + +

Geslotenheid contour - -
Aansluiting landschappelijke structuur en

groenstructuur - ++
Herkenbaarheid en samenhang in beeld en

functie binnen de locatie - +

Aantrekkelijkheid uitloopgebied -- +++

* Locatie 4 was in 1975 nauwelijks ingeplant met windhagen
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Afbeelding 34. windhagen hebben geen functie in de akkerbouw Afbeelding 33. steeds meer fruittelers stoppen: fruitteeltperceel te koop
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3.6 Veranderend grondgebruik

In de loop der jaren is het grondgebruik in de fruitteeltgebieden veranderd. Oorspronkelijk was de ruimte in deze gebieden
bedoeld voor het inplaatsen van fruitteeltbedrijven van elders. Voor een groot deel van de gebieden is dit ook gebeurd.

Voor een deel van de fruitteeltbedrijven was het niet mogelijk een economisch rendabel bedrijf in de benen te houden. Ook
blijkt dat niet alle bedrijven een opvolger hebben (mondelinge mededeling NFO, bijlage 2) waardoor bedrijven stoppen. Zoals
in alle agrarische sectoren is ook in de fruitteelt schaalvergroting gaande. Dit betekent dat er met de vrijkomende grond twee
dingen kunnen gebeuren. Een ander fruitbedrijf neemt de fruitgaard over en zet de bedrijfsactiviteit voort of de grond wordt

verkocht aan een ander agrarisch bedrijf (in de meeste gevallen akkerbouw).

Vooral de laatste jaren vindt de laatste ontwikkeling plaats. Dit heeft effect op het grondgebruik, immers de fruitbomen
worden gerooid en er komt akkerland voor terug. De windhagen hebben geen enkele functie voor de akkerbouwbedrijven.
Enkele nadelen die door akkerbouwers worden ervaren zijn met name te vinden in een vergoot risico op de opbrengst van
akkerbouwgewassen ( risico van schimmels, ongedierte). Ook beperkt het de bewerkbaarheid van de percelen (bevestigd door
LTO, bijlage 2). Tijdens de werksessie met stakeholders in december 2019 (zie bijlage 3) werd het ontbreken van een economisch

belang van windhagen verder onderstreept.

Ook de akkerbouw kent een aantal ontwikkelingen. De bedrijven worden grootschaliger, het bouwplan veranderd en er is
technologische vooruitgang. Het grootschaliger karakter van de bedrijven zorgt er voor dat er grotere oppervlaktes van één
gewas wordt geteeld waardoor de perceelsgrootte veranderd. Dit maakt het landschap grootschaliger. Daar waar het bouwplan
in de Flevopolder van oorsprong vooral bestond uit de teelt van aardappel, graan, ui en peen, zijn er in de loop der jaren
meerdere gewassen bij gekomen. Natuurlijk suikerbieten, maar ook zien we in delen van de polder steeds vaker bollenteelt
terug. De verschillende gewassen hebben allemaal een andere weerslag op de bodem en omgeving, maar kennen bovenal een

ander bedrijfssaldo.

Technologische ontwikkeling zorgt er voor dat er ook steeds vaker nieuwe technieken inzetbaar zijn in de akkerbouw om het
rendement te verhogen. Een belangrijk voorbeeld hiervan is de introductie van GPS op landbouwvoertuigen, wat het mogelijk

maakt om satelliet gestuurd heel precies te werken (bemesten en zaaien).

In de vorige paragraaf is ingegaan op de landschappelijke criteria van windhagen. Wanneer we kijken naar overige agrarische
gebruiksfuncties, dan biedt de aanwezigheid van windhagen (het tweede criterium) een belemmering danwel een kans voor de

omvorming van de percelen van fruitteelt, naar akkerbouw of veeteelt.

4. Instrumenten en alternatieven

Uit hoofdstuk 3 volgen kansen en knelpunten ten aanzien van de landschappelijke kwaliteiten van de windhagen in de vier
fruitteeltlocaties. Belangrijkste conclusie uit gesprekken met belanghebbende partijen (zie bijlage) is dat er reéle kansen zijn om
de bestaande windhagen te behouden. Deze kansen worden beinvloed door de financiéle waarde van deze landschappelijke
kwaliteit met oog op de agrarische bedrijfsvoering. Er ligt niet een directe noodzaak om alternatieven te ontwerpen voor de

bestaande hagen. Het is wel raadzaam om het voortbestaan van de windhagen te plaatsen in een toekomstperspectief.

Uit de analyse in het vorige hoofdstuk blijkt ook dat windhagen in verschillende verschijningsvormen voorkomen. Zo is er
verschil in soort (els, peer, maar ook conifeer) en kent niet elk perceel een eigen windhaag. Ook blijkt dat om verschillende
redenen niet overal in de fruitteeltgebieden windhagen aanwezig zijn. Het benadrukken van de kwaliteiten die de windhagen
hebben voor het landschap van de gemeente Dronten kan op verschillende manieren. Hiervoor zullen keuzes moeten worden
gemaakt. Enerzijds in de manier waarop de gemeente Dronten met windhagen om wil gaan en anderzijds welke ruimtelijke

effecten dit met zich meebrengt. Hiervoor zijn in dit hoofdstuk de beschikbare instrumenten en alternatieven beschreven.

4.1 Instrumenten

In de voorgaande hoofdstukken is een analyse gemaakt van de kwaliteit van de windhagen in de gemeente Dronten.

Deze paragraaf beschrijft de mogelijkheden die gemeente heeft om deze kwaliteit te beschermen en te versterken.
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4.1.1 Wettelijke instrumenten

Met behulp van het publiekrechtelijk instrumentarium kan de gemeente landschappelijke kwaliteit in algemene of
specifieke zin beschermen. Door gebruik te maken van het bestemmingsplan als bindend plan voor haar inwoners
heeft de gemeente de mogelijkheid regels op het vlak van landschapselementen vast te leggen.

Het bestemmingsplan buitengebied
Op dit moment zijn in het geldende bestemmingsplan een aantal zaken ten aanzien van landschapselementen geregeld.
Enerzijds voor het aanleggen van nieuwe elementen bij een ruimtelijke ontwikkeling en anderzijds voor de bescherming van

bestaande elementen. In planregels van het bestemmingsplan buitengebied zijn de regels hiervoor vastgelegd.

Artikel 3.4 gaat in op het afwijken van de bouwregels. Hierin is onder andere geregeld dat bouwblokken ruimer mogen worden
wanneer dit vanuit bedrijfsontwikkeling wenselijk is. Hieraan zijn diverse randvoorwaarden verbonden waaronder: “door
middel van een landschappelijk inpassingsplan wordt aangetoond dat de bebouwing aan de niet naar de weg gekeerde zijden
wordt omgeven door een erfsingelbeplanting met een breedte van ten minste 6,00 m of een kavelbeplanting ter plaatse van de

m

aanduiding “fruitteelt’”. Met dit artikel is geregeld dat wanneer een agrarisch bouwblok wordt vergroot in een fruitteeltgebied
niet alleen het erf wordt aangekleed, maar de gehele kavel wordt voorzien van een kavelbeplanting (haag).

Artikel 3.7 geeft aan waar en op welke manier een omgevingsvergunning noodzakelijk is. In 3.7.1 a heeft de gemeente benoemd
dat voor “het kappen en/of rooien van bomen en/of houtgewas al dan niet aanwezig als erfbeplanting, kavelbeplanting, ...” een
omgevingsvergunning is vereist. Met dit artikel zijn in principe alle bestaande windhagen doormiddel van het bestemmingsplan

beschermd.

Deze beide artikelen geven windhagen (onder de noemer kavelbeplanting) een planologische waarde. Dit publiekrechtelijk
instrumentarium biedt een basisbescherming in algemene zin voor de aanwezige landschapselementen. Deze artikelen stonden
ter discussie bij de vaststelling van het bestemmingsplan en zijn in een beroepsprocedure uiteindelijk voorgelegd aan de Raad
van State. De Raad heeft in haar uitspraak geconcludeerd dat er voldoende aanleiding is om op basis van cultuurhistorische

waarde het legitiem is om dit beschermingsregime op te leggen aan de windhagen in de fruitteeltgebieden.

In het onderhavig bestemmingsplan is een algemene vergunningplicht opgenomen waarna op basis van een landschappelijk

inpassingsplan vergunning verleent kan worden. De criteria die hieraan ten grondslag liggen zijn echter beperkt uitgewerkt.

Gericht planologisch beschermen

Naast de huidige bescherming in het geldende bestemmingsplan is een andere mogelijkheid om waardevolle windhagen
te beschermen: het gericht aanwijzen en planologisch beschermen van bepaalde groene elementen. Hiermee is per
element duidelijk wat de waarde er van is en welke bescherming het element geniet. Er zijn verschillende voorbeelden van

bestemmingsplannen in den lande waar het op deze manier is vastgelegd.
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4.1.2 Financiéle maatregelen

Gelet op de economische impact die de windhagen hebben op de bedrijfsvoering, met name wanneer een fruitteeltbedrijf over
gaat naar akkerbouw of melkveehouderij is door grondeigenaren benoemd dat het maatschappelijk belang van windhagen
ook financieel gewaardeerd moet worden. Dit betekent dat naast het vastleggen van elementen in een bestemmingsplan
buitengebied en daarmee een juridisch kader te bieden voor bescherming en ontwikkeling zijn er ook een financiéle vergoeding
moet komen voor het instandhouden of aanleggen van een windhaag. In Nederland bestaan reeds diverse voorbeelden waarbij

gestimuleerd wordt landschapselementen aan te leggen en te beheren.

In Flevoland is reeds ervaring met het stimuleren van de aanleg van erfbeplanting. Een dergelijke stimuleringsregeling, waarbij
aanlegkosten (deels) vergoed worden kan er voor zorgen dat grondeigenaren eerder bereid zijn een nieuwe windhaag aan te

leggen, of een bestaande windhaag te herstellen.

De landschappelijke criteria bij de stimuleringsregeling kunnen het best worden opgesteld in overleg met Landschapsbeheer
Flevoland, omdat deze organisatie ervaring heeft uit het eerder door hen uitgevoerde stimuleringsproject voor erven in het
groen. Landschappelijke criteria voor de waardering van de verschillende fruitteeltlocaties zijn daarin het vertrekpunt. Deze

worden vertaald naar werkbare criteria voor de stimuleringsregeling, bijvoorbeeld:

- Stimuleren op inplanten langs de contouren van de fruitteeltlocatie,

- Stimuleren op inplant en herplant binnen de fruitteeltlocatie langs wegen, fietspaden en watergangen,

- Minimaal 80% van de in te planten kavelgrens aaneengesloten inplanten (kleine doorzichten toegestaan),
- Inplanten met inheems plantgoed (zwarte els, beuk, haagbeuk),

- Instandhoudingsplicht en beheer.

Beheer is van groot belang om de aanwezige elementen in stand te houden. Wanneer de elementen onderdeel uitmaken van
de bedrijfsvoering, zoals bij fruitteelt het geval is dan worden deze goed onderhouden. Echter wanneer de windhagen niet
meer van waarde zijn voor het naastgelegen gebruik is de ervaring dat het beheer vaak achter blijft. Dit leidt tot verwaarloosde
elementen die enerzijds niet meer de gewenste landschappelijke kwaliteit hebben, maar anderzijds ook een risico vormen weer
te verdwijnen. Hiervoor zijn voorbeelden van financiéle regelingen (bijvoorbeeld Groene Diensten in Overijssel, of het stelsel
voor Agrarisch Natuurbeheer) waarbij grondeigenaren een vergoeding ontvangen voor het uitvoeren van de noodzakelijke

beheermaatregelen.

Het is mogelijk een landschapsfonds op te zetten waarmee de nieuwe aanleg van windhagen kan worden gefinancierd. Dit
fonds kan gevuld worden met vereveningsbaten van ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de benodigde compensatie niet kan
worden gerealiseerd. Een mogelijk voorbeeld is ook dat wanneer windhagen in het kader van het gebruik niet kunnen worden
terug geplant op een locatie, deze worden gecompenseerd via dit fonds. In het kader van de nieuwe omgevingswet wordt over

de mogelijkheden van dergelijke fondsvorming verder nagedacht.



4.1.3 Eigendom van windhagen

Merendeel van de windhagen staat momenteel op particuliere grond. Wanneer elementen van groot belang - en daarmee
beeldbepalend - zijn kan het wenselijk zijn om als gemeente hier zeggenschap over te krijgen. Dit kan door windhagen aan te

kopen, waarmee de grond en de windhaag publiek openbaar groen wordt.

Een andere mogelijkheid is de windhaag te ‘verplaatsen’ naar wegbermen of naastgelegen grond in eigendom van de gemeente.

(zie impressie hiernaast)

Een belangrijke partner in de gemeente Dronten is het Rijksvastgoedbedrijf als eigenaar van een deel van de agrarische
kavels. Wanneer met het RVB als eigenaar duurzame afspraken gemaakt kunnen worden over het behoud van windhagen in
de fruitteeltgebieden zal een deel van de windhagen langdurig beschermd zijn. Deze afspraken kan het RVB vertalen in haar

pachtcontracten. De eigendommen van RVB zijn aangegeven in Bijlage 1.

4.1.4 Communicatie

Uit de gesprekken met stakeholders is gebleken dat het maatschappelijk en landschappelijk belang van de windhagen

onvoldoende duidelijk is.

Door als gemeente een duidelijke visie op landschap (en de windsingels daarin) te formuleren en hierover met de bewoners in
gesprek te gaan kan het draagvlak voor de windsingel als kenmerkend landschapselement worden versterkt. Hiermee wordt de

landschappelijke kwaliteit meer bekend en bemind en zal een deel van de elementen ook beter te beschermen zijn.
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Locatie 1 Locatie 2

Locatie 3 Locatie 4

Afbeelding 36. impressie resultaat aleternatief 1 per fruitteeltlocatie, behoud huidige elementen
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