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Aanleiding

In 2015 werden enkele voorbeelden over uitbuiting van personeel door de media uitge-
licht. In die situaties werd payroll op onjuiste wijze door de desbetreffende werkgevers
ingezet. Daarbij was sprake van zowel extreem lage lonen als slechte arbeidsvoorwaar-
den. Ook werd payroll in die uitzonderlijke gevallen ingezet voor het invullen van structu-
reel werk. Kortom, een verkeerd gebruik van een instrument om snel te kunnen voorzien
in de inzet van tijdelijk personeel.

Begin 2017 is door de Raad een vraag gesteld over de inhuur van tijdelijk personeel via
payroll door Dronten. Destijds was in Dronten sprake van inhuur van tijdelijk personeel via
een uitzendconstructie. Gaande weg het jaar is geleidelijk aan ook gebruik gemaakt van
inhuur van personeel voor tijdelijk werk via payroll. Daarbij was sprake van samenwerking
met dezelfde leverancier (Getwork). Aanleiding hiertoe was het feit dat door wet- en re-
gelgeving, de gemeente ook verantwoordelijk werd voor het betalen van de ww verplich-
tingen uit voorgaande dienstverbanden, waarbij de bedragen fors kunnen oplopen en niet
opwegen tegen de inhuurkosten voor inhuur van soms slechts enkele weken.

Dronten is daarbij — zoals wij u al eerder hebben laten weten in de Raadsinformatie brief
van 13 maart 2017- altijd uitgegaan van salariéring gelijk aan personeel in dienstverband,
waarbij ook de arbeidsvoorwaarden zoveel mogelijk gelijk zijn. Ook wordt payroll alleen
ingezet voor kortdurende, tijdelijke werkzaamheden. Er is daarmee altijd sprake geweest
van goed werkgeverschap.

Aanbesteding payroll in verband met rechtmatigheid -
In 2016 is de verhouding inhuur van tijdelijk werk via uitzendwerk versus via payroll gelei-
delijk aan naar dit laatste verschoven. Reden daartoe is het feit dat Dronten daarmee
meer invioed had op het wervingsproces (dat ligt bij payroll bij de gemeente Dronten en bij
uitzendwerk bij de uitzendorganisatie), zonder dat de risico’s toenamen.
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Daardoor is het totaalbedrag aan inhuur van tijdelijk personeel via payroll in 2016 ge-
groeid tot een niveau waarbij het aanbesteden van deze dienstverlening verplicht is. Wij
zijn daarmee genoodzaakt om - vanuit het oogpunt van rechtmatigheid - deze dienstver-
lening Europees aan te besteden. In de afgelopen maanden is dit dan ook gebeurd, zoals
in de eerder genoemde Raadsinformatie brief aan u kenbaar is gemaakt.

Uit die aanbesteding is één partij naar voren gekomen, die voldoet aan alle criteria.
Daarmee is dus sprake van goed werkgeverschap door de gemeente Dronten en is het
voornaamste verschil met medewerkers die rechtstreeks in dienst komen van de gemeen-
te Dronten, het feit dat hun salaris niet door de gemeente Dronten direct wordt uitbetaald,
maar door de desbetreffende payroll dienstverlener.

Graag zouden wij deze aanbesteding ‘op hold’ zetten, zodat u in de Raadvergadering 28
september 2017 eerst nader met elkaar in gesprek kunt gaan over de wenselijkheid van
de inzet van inhuur van tijdelijk personeel via payroll. Echter, tot die tijd zou dan sprake
zijn van verwijtbaar onrechtmatig handelen door Dronten.

Rechtmatigheid

Om zowel rechtmatig te handelen, als om u als Raad de vrijheid te geven om zonder eni-
ge verplichtingen te kunnen debatteren en besluiten over de wenselijkheid van de inzet
van payroll, zullen wij overgaan tot het sluiten van een overeenkomst met de winnende
inschrijver, waarbij sprake is van een raamovereenkomst met daarin geen enkele afna-
meverplichting voor de Dronten. Dronten kan daarmee op ieder gewenst moment stoppen
met payroll.

Lopende afspraken worden daarmee echter wel gerespecteerd, vakafdelingen komen niet
in continuiteitsproblemen als gevolg van een te overhaaste afbouw én de onrechtmatig-
heid loopt niet verder op. In afwachting van de behandeling in de Raad over de wense-
lijkheid van payroll wordt dan geen nieuw personeel meer geworven op basis van een
payrollcontract.

Het agendapunt Payroll wordt geagendeerd op de agenda van de Raad van 28 septem-
ber 2017.

Met vriendelijke groet,

Namens het college van de gemeente Dronten

Wethoud}m.ifrk Minne Vis
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