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Schriftelijke vragen raad inzake Jaarstukken 2022 deel 2

Raadsvragen na tafeltjesavond
Onderstaand treft u per programma de beantwoording van de vragen aan.

Het integraal huisvestingsplan loopt vertraging op. Ook is een voorziening vrijgevallen. Is
er in 2022 minder onderhoud uitgevoerd dan volgens de onderhoudsplannen nodig zou
zijn? (Financiéle hoofdlijnen, p. 8).

In afwachting van het vaststellen van het IHP en het SVP is bepaald onderhoud wat
uitgesteld kon worden niet uitgevoerd. Dit betreffen dan met name
vervangingsinvesteringen qua groot onderhoud. Dit is in lijn met het collegebesluit
"kaderstelling accommodatiebeheer 2022". Vanuit het IHP heeft dit betrekking op diverse
sporthallen. De verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de scholen ligt bij de
scholen zelf.

Het SVP in combinatie met het nog op te stellen accommodatiebeheerplan zal leidend zijn
om de voorziening onderhoud accommodaties opnieuw te bepalen. Daarbij zal het
uitgesteld groot onderhoud ook meegenomen worden en in lijn worden gebracht aan de
opgestelde fasering van nieuwbouw/sloop per accommodatie. Zodoende kan verstandig
om worden gegaan met de financiéle middelen en kan kapitaalvernietiging zo veel
mogelijk worden voorkomen. Een veilige accommodatie is en blijft randvoorwaardelijk.

Ten aanzien van de bedrijfsvoering de vraag welke stappen er inmiddels zijn gezet op de
weg naar een excellente organisatie? (Programma 0, p. 12).

Het project Visie op Bedrijfsvoering is opgestart en loopt. Er zijn uitgangspunten en
kaders geformuleerd voor de visie en het bijhorende uitvoeringsdocument. Om de
totstandkoming en de implementatie van de visie en het uitvoeringsdocument te
begeleiden is er een externe projectleider aangetrokken. De projectleider is al begonnen.

Kan een overzicht gemaakt worden van aanpassingen van de (structurele)
exploitatiekosten van de verbouwing van het gemeentehuis sinds het opleveren? En kan
een update worden gegeven van de investeringskosten van de verbouwing na
oplevering? (Programma 0, p. 14).

Bij het opstellen van de begroting 2024 zal relatief veel aandacht zijn voor het
accommodatiebeheer, waarbij naast het bepalen van de onderhoudsvoorziening ook de
overige exploitatielasten integraal in beeld worden gebracht. Daarbij zullen we kijken
naar zowel de toekomstige exploitatiekosten als naar wat hiervoor in het verleden is
verantwoord.

Leidend in dit proces zijn het opgestelde SVP en het (concept) accommodatiebeheerplan.
Deze vraag zal daarom in dit uitwerkproces van de begroting 2024 meegenomen worden
en vanuit dit nog op te stellen overzicht beantwoord worden.

Aangegeven wordt dat de post onvoorzien niet aangewend is. Vraag: waren er dan “nul”
onvoorziene omstandigheden, waardoor deze post niet aangewend is of zijn er wellicht
andere begrotingsposten hiervoor aangewend? (Programma 0, p. 16).
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De post onvoorzien kan door het college worden ingezet als dekking voor
werkzaamheden welke om directe uitvoering vragen en niet konden worden voorzien bij
het opstellen van de begroting. Dit is gedurende 2022 niet voor gekomen.

Wat als de Raad niet instemt met de te vormen bestemmingsreserve? Waarom is niet
eerst een reserve gemaakt voordat dit bedrag zou vrijvallen? (Programma 0, p. 22)

Vorig jaar (2021) kon de voorziening nog in stand worden gehouden, terwijl het
accommodatiebeheerplan qua termijn was verlopen. Na overleg met de accountant is
helder geworden dat deze niet met nog 1 jaar kon worden verlengd. De termijn voor het
aanvragen van een nieuwe reserve was echter reeds verstreken.

Wanneer de Raad niet instemt met de te vormen bestemmingsreserve, valt het bedrag in
de algemene reserve vrij. In 2023 kan de Raad een accommodatiebeheerplan
verwachten, waarbij een nieuwe voorziening dient te worden gevormd. Met het vormen
van een reserve sorteren we voor op deze gebeurtenis en oormerken we de middelen die
hiervoor benodigd zijn. Zo zorgen we er tevens voor dat de behoefte aan deze
voorziening voor iedereen zichtbaar blijft.

Welke concrete (smart)afspraken zijn in 2022 met Meerpaal en Bibliotheek gemaakt en
zijn deze gehaald? (Programma 5, p. 49).

De afspraken voor het jaar 2022 met FlevoMeer Bibliotheek zijn vastgelegd in de
uitvoeringsovereenkomst 2022 FlevoMeer. FlevoMeer heeft over de resultaten in 2022
gerapporteerd in de jaarrekening 2022, het jaarverslag 2022 en de "factsheet 2022".

In de uitvoeringsovereenkomst 2022 zijn de volgende prestaties opgenomen:

Artikel 5. Algemene prestaties
De activiteiten van FlevoMeer die zijn opgenomen in de deze overeenkomst passen bij
het Themaplan Participatie van de gemeente Dronten.

De doelen 2022 van FlevoMeer zijn:

Bieden van toegang tot informatie, kennis en cultuur;
Educatie van inwoners;

Stimuleren van lezen en van participatie aan cultuur;
Bestrijden van laaggeletterdheid;

Verbeteren van digitale vaardigheden;

Samenwerken met partners.

SO QO0TO

De beoogde maatschappelijke effecten zijn:

a. Actieve deelname van inwoners aan de maatschappij;

b. Gelijke kansen voor iedereen;

C. Persoonlijke ontwikkeling en een leven lang leren;

d. Leesplezier.

(...)

FlevoMeer spant zich in om in 2022 de volgende algemene prestaties te leveren.
Product Prestatie
Leden 0-18 8.500
Leden 18 jaar en ouder 3.650
Totaal aantal leden 12.150
Leden in percentage aantal inwoners 29%
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Collectie materialen fysiek 55.000
Aantal uitleningen 230.000
Vervangingspercentage collectie 10%

Artikel 6. Prestaties kernfuncties
1. Kennis en informatie functie

Aantal internet PC's 26 plus 24 laptop/tablet
Bijzondere collecties (makkelijk lezen, 4

huis voor taal etc.)

Aantal activiteiten voor inwoners 75

2. Ontwikkeling en educatie

Instellingen 0-4 jarigen waar aanbod wordt geleverd 10
Basisscholen waar aanbod wordt geleverd 21
Scholen voortgezet onderwijs waar aanbod wordt geleverd 3
Instellingen volwasseneneducatie (ROC) 1
Aantal activiteiten (inclusief Huis voor Taal) 500

3. Kunst en cultuur
Aantal tentoonstellingen 8
Aantal activiteiten voor inwoners 50

4. Lezen en literatuur

Aantal collecties zorginstellingen 1
Aantal leeskringen 15
Bibliotheek aan huis 5
Aantal activiteiten voor inwoners 50

5. Ontmoeting en debat
| Aantal activiteiten voor inwoners | 60

Artikel 7. Overige functies

FlevoMeer spant zich in om in 2022 de volgende prestaties te leveren op het terrein van
de overige functies.

Leefbaarheid, participatie en Extra aandacht voor ouderen, jonge
zelfredzaamheid gezinnen en mensen met een laag
inkomen. Extra aandacht voor digitale
inclusie, leesoffensief en een leven lang
ontwikkelen. Partner in het ECB
Biddinghuizen en MFG Swifterbant, Huis
voor Taal, Serviceplein. Bieden van
werkervaringsplaatsen. Maatschappelijke
samenwerking, zoals opgroeicafé, Burgers
in de Knel, duurzaamheid, Pas van
Dronten, Coalitie tegen eenzaamheid.
Social Return On Investment (SROI: het Twee werkervaringsplaatsen in 2022, in
bieden van arbeidsplaatsen, overleg met de gidsen Participatiewet van
werkervaringsplaatsen en de gemeente.

scholingsplaatsen aan personen met een
uitkering van de gemeente).
Netwerkontwikkeling Deelname in netwerken op het gebied van
leesbevordering en laagdrempelige
toegang tot informatie, zoals Bibliotheek
op School, netwerk leescoérdinatoren,
congressen, ondernemersvereniging
OVDD, Uit in Dronten, DDD,
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samenwerking met maatschappelijke
organisaties en met organisaties die
bijdragen aan productenaanbod (zoals
artiesten, zzp-ers, IVN, Lotus, Unicef,
Amnesty International e.a.)

Resultaten 2022 FlevoMeer

In de "factsheet 2022" rapporteer FlevoMeer de volgende resultaten:

Bezoekers 196.721
Totaal leden 12.435
Leden 0 - 18 8.795
Leden vanaf 18 3.640
Activiteiten 966
Deelnemers activiteiten 15.640
Boeken en meer 51.025
Uitleningen 226.862
Samenwerkingspartners 63
Instellingen 0 — 18 38

In 2022 zijn met De Meerpaal prestatieafspraken gemaakt die zijn vastgelegd in een
Uitvoeringsovereenkomst. Deze prestatieafspraken zijn voor alle onderwerpen
vastgelegd:
1. Cultuureducatie
Maatschappelijke ondersteuning
Theater
Evenementen
Beheer en exploitatie gebouw De Meerpaal
Beheer dorpshuizen

AN o

Een voorbeeld van de prestatieafspraken op het terrein van maatschappelijke
ondersteuning zijn bijvoorbeeld:

In 2022 wordt er door de gemeente en De Meerpaal de bestaande Participatietrajecten
geévalueerd en wordt er een behoefteonderzoek gehouden onder de doelgroep;

In n2022 doen jongeren vrijwilligerswerk wat past bij hun toekomstwens;

In 2022 zijn de vrijwilligers die zich inzetten voor De Meerpaal geschoold en voelen zich
gewaardeerd;

In 2022 organiseert De Meerpaal in samenwerking met de gemeente 3 bijeenkomsten:
Samenwerken in het Sociaal Domein om de ontmoeting en samenwerking binnen het
Sociaal Domein te stimuleren.

In 2022 zijn er elk kwartaal financiéle en kwalitatieve en kwantitatieve
voortgangsgesprekken gevoerd over de stand van zaken met betrekking tot de gemaakte
afspraken. Hieruit bleek dat De Meerpaal nog in nasleep van de Coronacrisis zich bevond.
Tegenvallende resultaten op et terrein van Cultuur, bioscoopbezoek, horeca, etc.

Feitelijk is het verzoek voor vaststelling van de subsidie 2022, inclusief rapportages,
onlangs door de gemeente ontvangen. Dit moet voor 1 juni worden aangeleverd.
Momenteel zijn wij deze informatie aan het analyseren waardoor het nog niet mogelijk is
om hier feitelijk iets over te melden.

Wat zegt het eigen systeem van de gemeente Dronten over het aantal
bijstandsgerechtigden? Van welk aantal gaat de gemeente uit over 2022? Of wordt dit
zelf Gberhaupt niet bijgehouden? (Programma 6, p. 89).
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Wekelijks worden lopende gegevens gegenereerd, opgesplitst in verschillende groepen.
Participatiewet; Personen <21, personen tussen 21 en AOW leeftijd, personen in een
inrichting. IOAW en IOAZ. Er is sprake van een lichte stijgende lijn van 536 lopende
uitkeringen op 4-1-2023 naar 550 op 14-06-2023.

Het COELO registreert een stijging van de woonlasten voor meerpersoonshuishoudens
van 16%(!) kan het college het verschil met de eigen berekening duiden? (Programma 8,
p. 99).

De berekening van de tarieven staan opgenomen in de paragraaf heffingen op pagina
101. Deze zijn de basis voor de aanslagoplegging voor 2022 geweest. De onderliggende
berekening van het COELO is niet bekend.

De Wasverzachter is een pilot. Gestart in 2020. Tot wanneer duurt deze pilot? Wanneer
vindt evaluatie plaats? Of heeft deze al plaats gevonden? (Programma 6, p. 62).

De pilot heeft geduurd tot en met 2021. De activiteiten van De WachtVerzachter zijn
geévalueerd aan de hand van het jaarverslag 2021 en de gemaakte resultaatafspraken in
de subsidiebeschikking. Op grond van de uitkomsten hebben wij besloten om de subsidie
voort te zetten.

Samen actief had 92 aanvragen. Zijn deze ook allen toegekend? (Programma 6, p. 62). |

Er zijn 94 aanvragen ingediend. Daarvan zijn er twee niet toegekend omdat ze niet aan
de voorwaarden voldeden.

Toeslagaffaire: Aantal in afwachting van besluit. Graag meer info over de rol van de
gemeente hierin. Worden deze mensen op enige wijze geholpen door de gemeente?
(Programma 6, p. 65).

Via de belastingdienst ontvangt het Steunpunt Kinderopvangtoeslagaffaire
contactgegevens van mogelijk gedupeerde ouders. Alle ouders worden door de
medewerker van het Steunpunt benaderd. Waar nodig vindt er een intakegesprek
gesprek plaats om vijf leefgebieden in kaart te brengen, deze vijf leefgebieden zijn
financién, wonen, zorg, gezin en werk. Aan de hand van het intakegesprek wordt er een
plan van aanpak op gesteld waarin gemaakte afspraken worden vastgelegd. De
medewerker van het Steunpunt creéert een werkrelatie met de mogelijk gedupeerde
ouder(s). De afspraken in het plan van aanpak zijn bedoeld om de situatie van het gezin
te stabiliseren. Waar nodig is er regelmatig contact tussen de medewerker en de
(mogelijk) gedupeerde ouder(s).

De term "leerbaar" wordt gebruikt bij uitstroom naar school. Welke definitie wordt
hiervoor gebruikt? Waar kunnen we deze terug vinden? (Programma 6, p. 68)
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De term leerbaar heeft te maken met het feit dat alle statushouders die vallen onder de
nieuwe Wet inburgering (2021) die per 1 januari 2022 is ingegaan zich verplicht moeten
onderwerpen aan een door de Rijksoverheid beschikbaar gestelde ‘Leerbaarheidstoets’.
Aan de hand van deze toets, waaruit het niveau en de leerbaarheid volgt van de
statushouder, volgt de keuze voor één van de drie verplichte inburgeringstrajecten (B1-
route, Onderwijsroute of Zelfredzaamheidsroute). Leerbaar heeft te maken met het
niveau van de statushouder en of de statushouder de leerstof makkelijk eigen weet te
maken.

Inburgeren: Kunt u ook aangeven zowel bij beleidsdoelen als percentage behaald
wat het aantal mannen en vrouwen is? Ook graag in percentages. (Programma 6, p. 70)

Beleidsdoel Percentage behaald t/m
mei 2023
1. [ 80% van alle Drontense inburgeringsplichtigen 87%.

heeft binnen een periode van 10 weken, vanaf de
datum inschrijving gemeente, een persoonlijk Plan
Inburgering en Participatie (PIP).

2. | 80% van alle Drontense inburgeringsplichtigen Aangezien er nog geen 3
behaalt het inburgeringsexamen binnen de gestelde | jaar is verstreken sinds het
termijn van drie jaar. ingaan van de Wet

inburgering 2021 per 1
januari 2022, kunnen wij
hierover nog geen cijfers

overleggen.
3. | 70% van alle Drontense inburgeringsplichtigen 47%, ondanks dat nog niet
werkt binnen 1 jaar na datum inschrijving alle inburgeringsplichtigen
gemeente ‘naar vermogen’. een jaar in onze gemeente

wonen is een gedeelte al
naar vermogen aan het werk
(bv. betaald werk,
vrijwilligerswerk of een
stageplaats).

4. | 80% van alle Drontense inburgeringsplichtige is 20%, ondanks dat de
binnen 18 maanden na datum inschrijving inburgeringsplichtige nog
gemeente geintegreerd (deelnemen aan een geen 18 maanden in onze
sportclub, hobbyclub, wandelgroep, muziekles, etc.) [ gemeente woonachtig zijn is
in de Drontense samenleving. een gedeelte al geintegreerd

in de samenleving.

Het is nu niet mogelijk om een scheiding tussen mannen en vrouwen aan te brengen;
deze splitsing is niet geregistreerd.
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Welke waarde moeten wij hechten aan de ratio weerstandsvermogen van 2,8? Eén van
de bepalende elementen voor deze ratio is de hoogte van het eigen vermogen. Moet dat
eigen vermogen niet gecorrigeerd worden voor het bedrag dat gerelateerd is aan naar de
toekomst doorgeschoven werkzaamheden? (Paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing, p. 112).

De waarde die gehecht moet worden aan de ratio is dat het weerstandsvermogen
uitstekend genoemd kan worden. Dit is gebaseerd op de waarderingstabel van het
Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagemen (NAR).

Het eigen vermogen hoeft niet gecorrigeerd te worden op basis van de risico’s die staan
beschreven. Essentie van het weerstandsvermogen is dat er inzicht word verkregen op
de risico’s en of er voldoende financiéle weerstand is om deze risico’s op te vangen. De
doorgeschoven werkzaamheden hoeven niet gecorrigeerd te worden middels het eigen
vermogen, dit omdat de werkzaamheden al zijn meegenomen in de
budgetoverhevelingen.

Door de mogelijke komst van andere gemeenten bij Sociale Recherche komt mogelijk
onze eigen fraudebestrijding en -handhaving onder druk. Hoe wil het college dit risico
ondervangen? (Paragraaf verbonden partijen, p. 132)

Digitalisering verandert onze samenleving in een rap tempo. Dit heeft ook invloed op de
inzet van de sociale recherche. Eind 2022 is er begonnen met het digitaal en mobiel
handhaven middels een handhavingsapplicatie voor onderzoeken, waarnemingen en
huisbezoeken om het werk zoveel mogelijk efficiént, effectief en overzichtelijk te maken.
Op deze manier kan er voor meerdere gemeenten inzet geboden worden. Tot op heden
zijn er echter geen signalen bij ons terecht gekomen dat er mogelijk andere gemeenten
zullen aansluiten dan wel dat er geen onderzoeken gedraaid kunnen worden. Hierbij
willen wij uw raad wel benadrukken dat menselijke maat en maatwerk ook bij de Sociale
Recherche blijvend onderdeel is van de onderzoeken.

Wat zijn de gevolgen als komende jaren er een economische crisis komt voor ons
grondbeleid en -posities? Dus risico aan de vraagzijde ipv kostprijsstijging. (Paragraaf
grondbeleid, p. 143).

In het weerstandsvermogen van de grondexploitatie zijn hiervoor algemene risico's
opgenomen. Zie ook de toelichting in de perspectiefnota 2023. Zie hoofdstuk 4 bladzijde
25. Het grondbeleid conform de Nota Grondbeleid 2016 is facilitair. Dus risico mijdend.
Reeds verworven strategische gronden hoeven conform de huidige BBV regels niet te
worden afgewaardeerd naar de economische waarde, maar mogen worden gewaardeerd
tegen toekomstige waarde met toepassing van een aantal voorwaarden.

Warme gronden zijn gronden die worden verworven met het oog op een
gebiedsontwikkeling, maar waarvoor nog geen operationele grondexploitatie is
vastgesteld. Afwaardering naar de waarde volgens de geldende bestemming van
dergelijke gronden kan achterwege blijven als aan een aantal cumulatieve voorwaarden
wordt voldaan. Indien aan deze cumulatieve voorwaarden wordt voldaan kan voor wat
betreft de toepassing van artikel 65 BBV uitgegaan worden van de toekomstige
bestemming in plaats van de geldende bestemming. Na de aanpassing per 1-1-2022
betreft het de volgende cumulatieve voorwaarden:
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e de gronden moeten deel uitmaken van een door de gemeenteraad vastgestelde visie
of masterplan voor (een) concrete en binnen afzienbare tijd te starten
grondexploitatie(s), waarin de gebiedsontwikkeling van totaalplan naar
deelgrondexploitaties is vastgelegd;

e de (toekomstige) bestemming(en)/functies (ontwikkeling) betreffende het plangebied
dien(en)t goed onderbouwd te worden;

e de gebiedsontwikkeling mag niet zodanig conflicteren met de uitkomst van de
inventarisatie van bedreigingen die de ontwikkeling in de weg kunnen staan,
bijvoorbeeld op het gebied van milieu of bereikbaarheid;

e de visie/het masterplan mag niet strijdig zijn met beleid van de provincie en/of rijk;

e periodiek (minimaal eens in de 2 jaar) worden de gronden getaxeerd tegen de waarde
volgens de toekomstige bestemming, met inachtneming van de inherente
onzekerheden van de ontwikkelmogelijkheden.

De vervanging van minicontainers heeft 116k meer gekost dan begroot. Zit er geen
waarschuwing in het systeem als er meer budget wordt uitgegeven dan begroot?
(Jaarrekening, p. 205).

Via rapportages wordt gesignaleerd indien er meer wordt uit gegeven dan begroot. De
overschrijding komt voort uit een correctie vanuit de voorbereiding op de
jaarrekeningcontrole. Doordat deze uitgaven in eerste ten laste van het onderhoud waren
verantwoord. Bij de voorbereiding op de jaarrekeningcontrole door de accountant worden
de onderhoudskosten beoordeeld of deze geen onderdeel uitmaken van te activeren
posten. De overschrijding is daarmee pas aan het licht gekomen na afronding van de
voorbereidende controles op de jaarrekening.

Is er een relatie tussen toename aantal huishoudens energiearmoede en de SPUK C55 ->
€ 0 besteed (p. 65).

Nee, deze SPUK heeft betrekking op het verduurzamen van huizen. Dit betekent het
nemen van maatregelen om het energieverbruik te verlagen om zo een lagere
energierekening te krijgen. Via het nog goed te keuren Uitvoeringsprogramma Nieuwe
Warmte worden deze specifieke middelen in de toekomst ingezet.

Stelpost armoedebeleid €102k ten gunste van het rekeningresultaat. € 102k voordeel,
€ 94k doorgeschoven naar 2023/2024 en 8k ten gunste van het rekeningresultaat. Gaat
het hier om hetzelfde bedrag? (p. 66 en 83)

Het gaat hier inderdaad om dezelfde € 102.000. |

Is het bekend welke activiteiten mogelijk niet door kunnen gaan, omdat er te weinig
vrijwilligers zijn? Zijn de resultaten bekend van de gevoerde campagnes? (p. 73).
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Matchpoint is de vrijwilligersorganisatie, onderdeel van De Meerpaal, van de gemeente
Dronten. Naast dat matches plaatsvinden door Matchpoint vinden er ook veel matches
plaats tussen organisaties (zoals bijvoorbeeld de Voedselbank, Hospice, etc.) die via
mond-tot-mondreclame aan vrijwilligers komen. Zo heeft het Hospice de beschikking
over ruim 100 vrijwilligers die zij zelfstandig hebben geworven. Er is naast Matchpoint
een autonome stroom van matches tussen vraag en aanbod. Er is geen melding gedaan
van het stopzetten van activiteiten door een tekort aan vrijwilligers. De campagne heeft
een aantal vrijwilligers opgeleverd.

Kan er toelichting gegeven worden hoe de financiéle gevolgen door Triade Vitree
verwerkt worden in de jaarstukken?

Uit onderhandelingsgesprekken met het Samenwerkingsverband over de risicodossiers
2021 en 2022 is overeenstemming bereikt over het totaal te betalen bedrag. Voor
Dronten betekent dit dat er € 151.010 extra toegevoegd is aan de voorziening
Risicodossier. Dit komt bovenop de € 446.500 die al voorzien was bij de jaarrekening
2021. In totaal is voor het risicodossier nu € 597.510 opgenomen in de voorziening.

Wanneer wordt de RIB inzake het NPO inclusief financieel deel verstrekt aan de raad? (p.
41).

Deze vraag graag stellen tijdens de politieke behandeling van de jaarstukken, aangezien
dit geen technische vraag is.

Zelfstandig wonende ouderen in Dronten. In Dronten wonen meer ouderen zelfstandig
t.o.v. landelijk. Hebben wij de doelgroep goed in beeld, zijn er knelpunten? Graag iets
meer helderheid. Zijn wij voorbereid op mogelijke veranderingen?

Wordt nagezonden.

Sprong in formatie overhead 2019 -> 2020. Plus landelijk percentage gemiddelde
benchmark. Is dit een fout of hoort dit? (p. 26).

In de jaren voor 2020 werd het overheadpercentage op een andere wijze berekend.
Vanaf 2020 bedraagt het overheadpercentage het bedrag aan salarissen overhead ten
opzichte van de totale loonsom. Daarvoor hield het percentage de totale overhead
(salarislasten én materiéle overhead) ten opzichte van de totale lasten in.
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