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Onderwerp 
Beantwoording artikel 33 RvO-vragen van GroenLinks inzake ruimhartige 
toepassing Bbz tijdens lockdown 

Context
☐ Afdoening motie [naam / raadsvergadering d.d.]
☐ Afdoening toezegging [commissievergadering/raadsvergadering d.d.]
X  Beantwoording raadsvragen
☐ Actuele bestuurlijke aangelegenheid
☐ Anders, [te weten…]

Korte samenvatting
In de brief treft u de beantwoording van de schriftelijk door GroenLinks gestelde vragen ex 
artikel 33 RvO aan:

Sinds zondag 19 december is Nederland weer in een lockdown terecht gekomen. Voor veel  
ondernemers heeft dit grote gevolgen. Een gevolg zou kunnen zijn dat een ondernemers of 
ZZP-er een beroep moet doen op bijstand voor zelfstandigen. Het zelfstandigenloket voert 
namens de gemeente Dronten de bijstand voor zelfstandig (Bbz) uit.  

Groenlinks heeft het college onderstaande vragen gesteld:
1. Is het college bereid om bij het ZLF aan te dringen op een ruimhartige toepassing 

van de Bbz en daarbij, gezien de bijzondere omstandigheden, maatwerk te leveren. 
Ook als de regels daarbij reactief moeten worden toegepast?

2. Is het college bereid zelf actief ZZPers in onze gemeente te benaderen om hen te 
wijzen op de mogelijkheden van het ZLF en te bezien op welke andere wijze zij 
ondersteuning nodig hebben als gevolg van de huidige lockdown?

3. Is het college bereid om, samen met andere overheden, bij het kabinet aan te 
dringen op compensatie voor de door de gemeente extra geboden ondersteuning 
aan ZZPers en/of het opnieuw invoeren van de TONK en de TOZO? 



Reactie van het college
Alvorens in te gaan op de vragen wil wij u informeren over de werkwijze van het 
zelfstandigenloket en de ondersteuning van zelfstandigen vanaf 1 maart 2020.

Zelfstandigenloket en ondersteuning
De zes gemeenten in Flevoland hebben de uitvoering van het Besluit bijstandsverlening 
zelfstandigen (Bbz), de Wet inkomensvoorziening voor oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) en sinds 2020, de Tijdelijke 
overbruggingsregeling voor zelfstandig ondernemers (Tozo) belegd bij de gemeente 
Lelystad en van daaruit bij het Zelfstandigenloket Flevoland (ZLF). Als gemeentelijk loket 
zorgt het ZLF voor kredietverlening en inkomensondersteuning voor ZZP-ers en 
ondernemers.
 
In de coronaperiode zijn veel zelfstandigen, waaronder ook zzp-ers, noodgedwongen 
inkomsten misgelopen. Om deze groep te ondersteunen, kwam het kabinet met ingang van 
1 maart 2020 met de Tozo. Vanuit deze regeling kon beroep worden gedaan op twee 
voorzieningen: 
1.   Bijstand voor levensonderhoud (algemene bijstand). 
2.   Bijstand ter voorziening in de bedrijfskapitaalbehoefte voor de vaste lasten van het 

bedrijf.
De Tozo is viermaal verlengd onder verscherpte voorwaarden. 
 
Per 1 oktober 2021 is deze stopgezet. Dit betekende dat de bijstand aan zelfstandigen waar 
nodig uitsluitend nog wordt verstrekt op grond van het Bbz. Vanwege de aard van het Bbz is 
de uitvoering tijdelijk aangepast (tot en met 31 maart 2022). Het doel van de tijdelijke 
aanpassing is het verlichten van de uitvoeringslast voor de gemeenten (lees: ZLF) en zoveel 
mogelijk inzet van de medewerkers van de gemeenten (lees: ZLF) om inhoudelijke 
ondersteuning van zelfstandigen mogelijk maken. De nadruk ligt op kansrijk ondernemen na 
corona en zelfstandigen te ondersteunen bij opnieuw zelfstandig in het levensonderhoud 
kunnen voorzien. De Bbz regeling is er als vangnet. 

In het bedrijfsplan ZLF is voor de gemeente Dronten in 2021 bij de begroting rekening 
gehouden met 51 aanvragen Bbz.
In totaal hebben 34 zelfstandigen in 2021 een aanvraag ingediend. Dit is inclusief de 16 
aanvragen die onder de tijdelijke regeling die vanaf 1 oktober 2021 geldt. 
Dit valt binnen de begroting en heeft niet geleid tot knelpunten in de uitvoering. 

Antwoord op de vragen
Vraag 1: 
Is het college bereid om bij het ZLF aan te dringen op een ruimhartige toepassing van 
de Bbz en daarbij, gezien de bijzondere omstandigheden, maatwerk te leveren. Ook 
als de regels daarbij reactief moeten worden toegepast?
In de periode van 1 oktober 2021 tot en met 31 maart 2022 (later: periode) geldt er een 
versoepeling. Na het stopzetten van de Tozo per 1 oktober 2021 is de zelfstandige die 
financiële ondersteuning nodig heeft aangewezen op de reguliere regeling (Bbz). Deze 
versoepeling geldt voor de aanvraag van (alléén) algemene bijstand voor levensonderhoud 
op 3 onderdelen:

1. De uitkering voor levensonderhoud kan met terugwerkende kracht worden 
aangevraagd en toegekend;

2. Het recht op en de hoogte van de uitkering wordt per kalendermaand berekend. 
3. Er wordt geen vermogenstoets gedaan. De uitkering wordt direct toegekend als 

uitkering ‘om niet’.



 
Deze aanpassingen gelden in deze periode alléén voor nieuwe aanvragen. Voor 
ondernemers die vóór 1 oktober 2021 al een Bbz-uitkering ontvingen en waarbij deze 
mogelijk verlengd wordt in deze periode, blijven de reguliere Bbz-artikelen gelden.

Bij de uitvoering van het Bbz is het ZLF gehouden aan hetgeen is vastgelegd in deze wet. 
Het college heeft geen mogelijkheden om aan te dringen op een ruimhartige toepassing. De 
aanpassing zoals in de voorgaande alinea's is beschreven mag alleen door de rijksoverheid 
worden gedaan.
 
2. Is het college bereid zelf actief ZZPers in onze gemeente te benaderen om hen te 
wijzen op de mogelijkheden van het ZLF en te bezien op welke andere wijze zij 
ondersteuning nodig hebben als gevolg van de huidige lockdown?
De gemeente heeft op diverse manieren contact met de ZZP-ers en ondernemers. Ook 
heeft het ZLF contact met de ZZP-ers en ondernemers. Hieronder wordt aangegeven op 
welke manier de gemeente (in samenwerking met andere partijen) en het ZLF de 
ondersteuning biedt of heeft geboden. 
ZZP-ers en ondernemers kunnen zelf ook contact opnemen met het speciaal ingerichte 
Corona Coördinatie Team van de gemeente.

Gemeente (in samenwerking met andere partijen)
Alle medewerkers van de gemeente hebben zich de afgelopen twee jaar op allerlei fronten 
ingezet om de ZZP-ers en ondernemers te ondersteunen en te faciliteren tijdens de 
coronacrisis. Zij bieden een luisterend oor om te horen waar zij tegenaan lopen, bieden 
mentale steun en denken mee in de vorm van maatwerkoplossingen voor specifieke 
vraagstukken. Daarnaast kun je ook denken aan informatievoorziening, maatregelen ter 
ondersteuning van detailhandel en horeca, lokaal inkopen, om- en bijscholingsfondsen, 
uitstel of kwijtschelding van belastingen, gesprekstafels in het kader van 
ondernemersdienstverlening, belacties, coronaproof inrichten van de openbare ruimte, lobby 
en uitvoering van Rijksregelingen1 aanvragen. 

De gemeente trekt samen op met partners als de OVDD, stichting DOES en LTO Noord in 
de informatieverstrekking voor ZZP-ers en ondernemers tijdens deze coronacrisis.  
Via de coronanieuwsbrief en het ondernemersloket op de gemeentelijke website wordt 
informatie aangeboden over ondersteuningsmaatregelen. Ook heeft OVDD input geleverd 
voor de coronascan. In de coronascan zijn de gevolgen voor de Dronter economie in beeld 
gebracht2.

Ook is Dronten deelnemer van Groei Vooruit (www.groeivooruit.nl). Dit is onderdeel van 
Upgrade Jezelf en is een initiatief van de Regio Zwolle gemeenten, vier provincies en het 
Rijk in samenwerking met partners als VNO-NCW, MKB-Nederland Regio Zwolle, 
onderwijsinstellingen, SBB en het UWV. 
Dit initiatief wordt ook voor ZZP-ers en ondernemers ingezet om  ‘juist nu’ perspectief te 
bieden in werk, zodat zoveel mogelijk mensen hun werk behouden of kunnen groeien naar 
werk in een kansrijke sector als de zorg, het onderwijs en de techniek. De geboden 
ondersteuning is gratis. 
 
In Flevoland is Dronten sinds september 2021 partner van het MKB-schakelteam 
(www.mkbschakelteam.nl). Deze ondersteunt en adviseert op zes thema’s: strategie, 
marketing, organisatie, uitvoering, personeel en financiën. ZZP-ers en ondernemers uit de 
gemeente Dronten kunnen een afspraak voor een adviesgesprek maken en vooraf een scan 

http://www.groeivooruit.nl/
http://www.mkbschakelteam.nl/


invullen, waarmee ze een goed beeld krijgen van hun bedrijf op de zes thema’s. De 
adviseurs kunnen de ZZP-ers en ondernemer adviseren en ondersteunen bij  vragen over 
het bedrijf, maar ook bij vragen over (subsidie)regelingen en om- en bijscholings-
instrumenten.

Momenteel zetten we in op crisisinterventie en reageren op vragen uit de samenleving en 
daarnaast denken we na over de mogelijke langetermijneffecten van Corona. We moeten 
anticiperen op wat er op ons afkomt, zoals versoepelingen of afschaffing van (bepaalde) 
coronaregels, maar ook het (mogelijke) stoppen van de ondersteuningsgelden vanuit het 
Rijk3.

ZLF
Het ZLF biedt extra ondersteuning aan de zelfstandige. Bij de verwerking van de TOZO5 
aanvragen kon de zelfstandige op het aanvraagformulier aangeven of men ondersteuning 
nodig had. Het ZLF heeft contact opgenomen met de zelfstandige. De zelfstandige die na 1 
oktober 2021 een bbz-aanvraag heeft ingediend wordt ook persoonlijk benaderd. 

 Het ZLF inventariseert met de zelfstandige of en zo ja welke ondersteuning nodig is. Hierbij 
kunt u denken aan:
 -        Versterken van de onderneming.
 -        Kiezen om (gedeeltelijk) te stoppen en begeleiding naar loondienst
 -        Ondersteuning bij schulden.
 -        Ondersteuning bij sociaal- emotionele problematiek.

Daarnaast kan het ZLF de zelfstandige helpen in het kader van heroriëntatie. Met het 
heroriëntatietraject wordt beoogd dat zelfstandigen niet blijven hangen in hun drang om de 
huidige werkzaamheden te blijven uitvoeren, maar zich breder te oriënteren op het 
ondernemen, bedrijfsvoering en de arbeidsmarkt. Hiermee wordt voorkomen dat 
zelfstandigen die nu niet (meer) levensvatbaar zijn en alleen nog staande worden gehouden 
door financiële steun van de overheid na afloop van deze steunperiode failliet gaan. Tijdige 
bijsturing in een periode waarbij het inkomen (deels) is gegarandeerd kan leiden tot nieuwe 
impulsen, innovatie en ander werk. Dit kan zowel in loondienst als ook binnen de eigen of 
andere branche zijn.

Op basis van het plan van aanpak heroriëntatie ondernemers initieert en coördineert het 
ZLF de dienstverlening en schakelt daarbij diverse partijen in. Zo wordt voor de begeleiding 
naar werk en/of opleiding samengewerkt met het Leerwerkloket Flevoland en het Regionale 
Mobiliteitsteam (RMT) dat in oktober operationeel is geworden. 

Zelfstandigen kunnen ook zelf contact opnemen met het ZLF voor een adviesgesprek of 
ondersteuning. 

3. Is het college bereid om, samen met andere overheden, bij het kabinet aan te 
dringen op compensatie voor de door de gemeente extra geboden ondersteuning aan 
ZZPers en/of het opnieuw invoeren van de TONK en de TOZO? 
De gemeente zet contacten in richting het Rijk, RVO, UWV en KvK om aandacht te vragen 
voor knelpunten en blijft actief kijken naar de steunpakketten van het Rijk, provincie en de 
regio waarvan gebruik kan worden gemaakt door ZZP-ers en ondernemers. 

Het verzoek om compensatie is al onderwerp van gesprek vanuit de VNG (bestuurlijk) en de 
werkgroep Dienstverlening (ambtelijk, waarin het ZLF participeert) met het Ministerie van 

1 Medewerkers van de gemeente hebben het ZLF ondersteund bij de verwerking van de Tozo 
aanvragen
2 Zie ook de raadsinformatiebrief 'economische scan effecten corona' van 27 juli 2021 met kenmerk 
26910.



SZW.

Financiële consequenties
Niet van Toepassing

Vervolg
Niet van Toepassing

Bijlagen
      Geen

De Secretaris,                                  De Burgemeester,

3 Zie ook de raadsinformatiebrief ‘stand van zaken effecten Covid-19’ van 13 december 2021 
(kenmerk 128463). 
In deze brief is aangegeven dat wij met uw raad in gesprek willen over de gerichte inzet van middelen, 
activiteiten en proces.




