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Context 

☐ Afdoening motie [naam / raadsvergadering d.d.] 

☐ Afdoening toezegging [commissievergadering/raadsvergadering d.d.] 

☐ Beantwoording raadsvragen 

☐ Actuele bestuurlijke aangelegenheid 

X  Anders, [te weten ter informatie] 
 
Korte samenvatting 
Begin 2023 zal aan uw raad besluitvorming worden gevraagd over twee  belangrijke 

onderwerpen: de uitgangspunten voor de Integrale visie op de leefomgeving en een 

groeiscenario voor de gemeente Dronten. In oktober start in dat kader het gesprek met de 

samenleving, conform de vastgestelde procesnotitie Dronten Ontwikkelt. In het kader van de 

raadsagenda heeft u aangegeven nadrukkelijk regie te willen voeren op deze onderwerpen.  

Op 20 juni jl. heeft een bijeenkomst plaatsgevonden in het kader van de raadsagenda, 

waarbij de programmamanager voor de groeiopgave door u was uitgenodigd en met u sprak 

over de stand van zaken m.b.t. de groeiopgave. De toen aanwezige raadsleden hebben 

toen de wens geuit om in september opnieuw een dergelijke bijeenkomst te organiseren, 

met als doel van gedachten te wisselen over de voorverkenning en ter voorbereiding op het 

gesprek met de samenleving dat in oktober start. Middels deze raadsinformatiebrief en 

bijgevoegde documenten informeren wij u daarom over de stand van zaken en stellen wij 

voor om met u daarover in gesprek te gaan tijdens een extra bijeenkomst in september.   

Behalve de lokale opgaven zoals hierboven beschreven, werken wij in regionaal verband 

ook aan afspraken met het Rijk over een aantal grote ruimtelijke opgaven waaronder de 

woningbouwopgave. Ook hierover zal begin volgend jaar aan uw raad om besluitvorming 

worden gevraagd. De samenhang tussen de diverse opgaven is evident. In deze brief en in 

het Ontwikkeldocument geven wij u daarover een toelichting op hoofdlijnen. Dit najaar zal 

het college het initiatief nemen om ook hierover met u van gedachte te wisselen.    

In voorliggende raadsinformatiebrief informeren wij u over: 



 

 

 

 
    
    

 

1. De tussentijdse resultaten van de voorverkenning voor de groeiopgave. 

(Ontwikkeldocument Woningbouwopgave, bijlage1).    

2. De samenhang tussen de groeiopgave in Dronten en de samenwerking van Dronten 

met de twee regio’s waar Dronten onderdeel van is: de regio Zwolle en de Regio 

Flevoland.  

3. De samenhang tussen de voorverkenning voor de groeiopgave en de ontwikkeling van 

de Integrale Visie conform de Procesnotitie Dronten Groeit (vastgesteld in februari 

2022)   

4. De start van het gesprek met de samenleving begin oktober over zowel de Integrale 

visie als over de groeiopgave (Notitie participatie, bijlage 2) 

 
Inhoudelijke boodschap 
Voorverkenning 

De gemeente Dronten is in de afgelopen 50 jaar gegroeid naar een middelgrote gemeente 

met ruim 43.000 inwoners. De gemeente ontwikkelt nu een Integrale visie op leefomgeving, 

waarbij groei (en dus de bouw van meer woningen) één van de belangrijke thema’s is. Uw 

raad heeft daarin een bepalende rol, omdat de kaders zullen worden gesteld voor 

(ruimtelijke) ontwikkelingen in de komende decennia.  

Begin 2022 is een voorverkenning gestart om de ruimtelijke mogelijkheden, kaders, 

uitgangspunten en kansen in kaart te brengen voor extra woningbouwlocaties. Het resultaat 

van deze voorverkenning moet, samen met input van uw raad en de samenleving, begin 

2023 leiden tot een voorstel voor een groeiscenario, met kansrijke locaties voor de korte en 

lange termijn, indicatieve aantallen en een fasering.  

De voorverkenning kent een integrale aanpak. Dat betekent dat alle thema’s in beeld 

worden gebracht die in deze verkenningsfase van belang zijn om tot integrale afwegingen te 

komen. Thema’s als leefbaarheid, voorzieningen, natuurontwikkeling, biodiversiteit, 

klimaatadaptatie, economische ontwikkeling en mobiliteit worden in samenhang met de 

woningbouwopgave beschouwd. De resultaten van deze verkenning tot zover  zijn 

beschreven in het Ontwikkeldocument Woningbouwopgave (bijlage 1).  

Samenwerking met Rijk en regio 

In het Ontwikkeldocument wordt ook de relatie beschreven tussen onze eigen opgave en de 

grote opgaven die op Rijks- en regionaal niveau spelen. Het is van belang om de tijd te 

nemen die nodig is om zelf tot een Drontense Visie te komen op ons ruimtelijk beleid voor 

de komende decennia. Tegelijkertijd zijn we onderdeel van een groter geheel en kunnen we, 

door onze planning af te stemmen en op te trekken met onze regionale partners, de nodige 

voorwaarden stellen in de samenwerking met het Rijk en kansen verzilveren die ons helpen 

onze ambities waar te maken.  De betrokkenheid van uw raad is daarbij van groot belang.  

Begin 2023 worden in dat kader al enkele beslismomenten verwacht: de Strategische 

Agenda Flevoland en de Verstedelijkingstrategie Zwolle krijgen dan vorm en inhoud. De 

uitgangspunten voor het door ontwikkelen van de gemeente Dronten die wij de komende 

maanden gaan formuleren en zullen landen in de “Drontense principes” zullen daarvoor 

belangrijke input zijn.  



 

 

 

 
    
    

 

Een eerste concept van de Strategische Agenda Flevoland heeft het college half augustus 

ontvangen, met het verzoek dit verkennend met u te bespreken.  

Van de Regio Zwolle verwachten wij het concept voor de Verstedelijkingstrategie 

halverwege september.  

In gesprek met uw raad  

Tijdens de bijeenkomst van uw raad op 20 juni jl. waarin de programmamanager was 

uitgenodigd een toelichting te geven op de opgave, is door raadsleden het verzoek gedaan 

om in september nogmaals bij elkaar te komen om geïnformeerd te worden over de 

tussentijdse resultaten van de voorverkenning én uw raad de gelegenheid te geven om 

kansen mee te geven voor het gesprek met de samenleving. Het college stelt daarom een 

werkbijeenkomst voor in september. Tijdens de bijeenkomst geeft de programmamanager 

dan een toelichting op de inhoud van het Ontwikkeldocument en verkennen wij graag met u 

de kansen en dilemma’s die uit deze verkenning naar voren komen. Ook zijn wij benieuwd 

naar de afdronk van de bijeenkomst die u organiseerde met Riek Bakker zodat wij dit 

kunnen meenemen in het vervolgproces. Tot slot zullen wij een korte toelichting geven op 

de regionale samenwerkingen die een relatie hebben met onze woningbouwopgave en de 

documenten die in dat kader begin 2023 ter besluitvorming aan u zullen worden voorgelegd.   

Samenhang met integrale visie op de leefomgeving 

De verkenning voor de groeiopgave is onderdeel van de ontwikkeling van een integrale visie 

op de leefomgeving. Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, zijn gemeenten, 

provincies en het Rijk verplicht om een Omgevingsvisie op te stellen die in gaat op de 

ambities en opgaven voor de ruimtelijke inrichting van een gebied: ruimte, milieu, natuur en 

landschap, water, verkeer, vervoer en cultureel erfgoed. De gemeenteraad van Dronten 

besloot in 2021 om een visie op te stellen die niet alleen betrekking heeft op de ruimtelijke 

inrichting van het gemeentelijk grondgebied, maar ook op sociale thema’s: een integrale 

visie op de leefomgeving (hierna: integrale visie). De integrale visie zal nauw aansluiten bij 

de Duurzame ontwikkeldoelen (Sustainable Development Goals: 

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/global-goals-voor-gemeenten). De focus ligt daarbij op 

het evenwicht en gelijkwaardigheid tussen de sociale, ecologische en economische pijlers

De voorbereidingen voor deze integrale visie worden nu getroffen, waarbij drie elementen 

van belang zijn:   

1. Een trendverkenning: de grote maatschappelijke opgaven zoals die van buiten op de 
gemeente afkomen zoals de energietransitie, klimaatadaptatie en kans- gelijkheid.  

2. Een beleidsinventarisatie. Wat is het huidige beleid? Binnen welke vastgestelde kaders 
werken we (vastgesteld door de gemeente, provincie en Rijk) die op dit moment het 
uitgangspunt zijn voor onze uitvoeringspraktijk? 

3. De inventarisatie van wensen van inwoners, de eigen identiteit en coalitieakkoord.  De 
met inwoners op te stellen Drontense Principes zullen een belangrijke inbreng leveren.   

 

Aan de inventarisatie op alle drie de elementen wordt gelijktijdig gewerkt. Deze iteratieve 

aanpak leidt ertoe dat er een evenwichtige integrale visie zal ontstaan. De voorverkenning 

voor de woningbouwopgave, die veel ruimtelijke maar ook sociale aspecten in beeld brengt, 

levert straks belangrijke input voor de integrale visie.  



 

 

 

 
    
    

 

Het gesprek daarover met uw raad en de samenleving wordt dan ook breed ingestoken, 

zodat een integraal beeld ontstaat dat voor beide opgaven relevant is.  

In gesprek met de samenleving 

In oktober start het college het gesprek met de samenleving. Uw raad wordt nadrukkelijk 

uitgenodigd om deel te nemen. Conform de procesnotitie Dronten Ontwikkelt die in februari 

van dit jaar door uw raad is vastgesteld, zou het college het gesprek met de samenleving 

vóór de zomer van dit jaar opstarten. In verband met de verkiezingen is door het vorige 

college besloten om dit over de zomer heen te tillen, zodat met een nieuwe gemeenteraad, 

een goede start kan worden gemaakt met deze belangrijke opgave. In de tussenliggende 

periode is er ambtelijk doorgewerkt aan de voorverkenning en is de ambtelijke 

programmaorganisatie op sterkte gebracht. Zo kunnen college en raad op basis van meer 

kennis en met ondersteuning van een krachtig ambtelijk team, een vliegende start maken. 

Het participatieproces moet het volgende opleveren:  

1. Drontense principes: de principes die medebepalend zullen zijn bij de strategische 

keuzes voor de integrale visie en (dus ook) voor de woningbouwopgave. De principes 

geven antwoord op de vragen over de gewenste samenleving: wat willen we zijn, wat we 

willen vasthouden, vernieuwen en toevoegen, maar ook: wat we niet (meer) willen zijn, 

willen afstoten of loslaten.  

 Antwoorden op een aantal vragen die zich specifiek richten op het thema wonen en de 

thema’s die daarmee samenhangen: voorzieningen, recreatie, natuur, sociale cohesie, 

mobiliteit, werkgelegenheid, economie, etc. Wat voor woonmilieus spreken aan? Hoe 

kijken inwoners naar de dilemma’s die voorliggen? De inbreng van de samenleving op 

deze onderwerpen wordt gebruikt bij het maken van een voorstel voor een groeiscenario 

later dit jaar

Financiële consequenties 
De voorverkenning voor de woningbouwopgave is onderdeel van de ontwikkeling van 

de Integrale Visie. Voor de voorverkenning is via de voortgangsrapportage  voorgesteld 

om in 2022 € 130.000 beschikbaar te stellen. Vanuit diverse subsidiebeschikkingen 

verantwoorden wij deze lasten.  

 
Vervolg 



 

 

 

 
    
    

 

 
Bijlagen 
Bijlage(n) bij deze raadsinformatiebrief: 

1. Ontwikkeldocument Woningbouwopgave(documentnummer 248598)

2. Notitie Participatie (documentnummer 248416).

 
De Secretaris,     De Burgemeester, 
 
 
 
 
 
drs. T. van Lenthe                                        drs. J.P. Gebben 
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Uitwerking brede participatie  

In februari 2021 is besloten door de gemeente Dronten dat er een integrale visie op de 

leefomgeving (hierna: integrale visie) wordt opgesteld. Onderdeel van het opstellen 

van deze integrale visie is een participatietraject met de samenleving. De 

uitgangspunten van dit participatietraject zijn in februari 2022 door de gemeenteraad 

vastgesteld, waarna het college een uitgewerkt participatieplan heeft vastgesteld. Het 

eerste deel van het participatietraject start in oktober. Resultaat van deze 

participatieronde zijn de Drontense principes en een aantal aanvullende 

uitgangspunten voor de woningbouwopgave. In dit document wordt het beoogd 

resultaat en de aanpak op hoofdlijnen beschreven. 

 

Beoogd resultaat 

De participatie met het brede publiek levert een tweetal resultaten op: 

1. Drontense principes: de principes die leidend zijn bij strategische keuzes voor 

de integrale visie en (dus ook) voor de woningbouwopgave. Het zijn 

uitgangspunten over welke samenleving wij willen zijn, wat we willen 

vasthouden, vernieuwen en toevoegen. Het zijn ook uitgangspunten over wat 

we niet meer willen zijn, wat we willen afstoten of loslaten. De Drontense 

principes worden gesplitst in drie niveaus: (1) kernwaarden en kwaliteiten, (2) 

drijfveren en houding en (3) thema’s en prioriteiten. Voor elk niveau worden 

vijf circa uitgangspunten geformuleerd. 

2. Aanvullend hierop levert de participatie ook antwoorden op een aantal vragen 

rondom het thema wonen en de thema’s die daarmee samenhangen (o.a. 

voorzieningen, natuur, mobiliteit, sociale cohesie, recreatie, etc.). Welke 

woonmilieus spreken aan? Hoe kijken inwoners naar de dilemma’s die 

voorliggen? De inbreng van de samenleving op deze onderwerpen wordt 

gebruikt bij het maken van een voorstel voor een groeiscenario. 

 

Aanpak 

De aanpak bestaat uit twee rondes, zodat we een dialoog kunnen voeren. We 

organiseren in de eerste ronde bijeenkomsten. En aanvullende activiteiten om zoveel 

mogelijk inwoners te bereiken. De uitkomsten hiervan koppelen we terug en toetsen 

we in de tweede ronde. 
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Eerste ronde: bijeenkomsten 

We organiseren bijeenkomsten in de drie kernen en Ketelhaven. De bijeenkomsten 

hebben een opzet van een markt, waar deelnemers kunnen in- en uitlopen. De 

bijeenkomsten worden op variërende dagen en tijdstippen georganiseerd, zodat 

inwoners maximale keuzemogelijkheden hebben, passend bij hun agenda. De laatste 

bijeenkomst is online. Daarnaast worden inwoners in gelegenheid gesteld om via 

dronten.ikpraatmee.nl inbreng te leveren. 

 

Op de markt staan diverse kramen met onderwerpen waarover we met inwoners in 

gesprek willen, zoals wonen & samenleven of gezondheid & zorg. Deze onderwerpen 

zijn samengesteld met de ambtelijke organisatie. Inwoners kunnen aansluiten bij de 

onderwerpen die hen aanspreken. Bij de marktkramen is achtergrondinformatie over 

het onderwerp beschikbaar, en is een ambtenaar met kennis aanwezig. 

 

Daarnaast zal er ook een kraam met meer algemene vragen over de toekomst van 

Dronten bij de ingang staan. Zodat inwoners worden gestimuleerd om na te denken 

over de toekomst los van de onderwerpen. Inwoners kunnen hier ook eventuele 

inbreng over onderwerpen kwijt die niet passen binnen één van onderwerpen. 

 

Eerste ronde: overige activiteiten 

Naast de bijeenkomsten en enquête die voor iedereen beschikbaar zijn, organiseren 

we een paar aanvullende activiteiten voor groepen mensen voor wie een andere 

benadering gewenst is: 

- Scholieren, studenten en jongvolwassenen 

Voor de scholieren organiseren we lessen maatschappijleer op scholen. Ter 

voorbereiding op dit gesprek wordt de samenwerking gezocht met de jongeren uit 

Dronten die het manifest over Flevoland hebben geschreven. Voor de studenten en 

jongvolwassenen wordt via sportverenigingen een moment georganiseerd om ze te 

informeren over en te enthousiasmeren voor de bijeenkomsten.  

 

- Professionals1, ondernemers en andere belanghebbenden 

Voor professionals, ondernemers en andere belanghebbenden benutten we reguliere 

centrale overleggen of er wordt een extra overleg gepland. Tijdens deze overleggen 

worden zij gezamenlijk ingelicht over het volledige participatietraject (najaar 2022, 

maar ook het traject vanaf 2023), en moedigen we ze aan om met hun achterban 

zoveel mogelijk aan te sluiten bij de bijeenkomsten. 

 

 
1 Van partners van de gemeente, zoals zorg- of welzijnorganisaties of verenigingen. Gesprekken met 
andere overheden vallen buiten de scope van dit traject. 
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- Forenzen en bezoekers 

We staan op drukke momenten op het trein- en busstation om bezoekers en forenzen 

een aantal korte vragen te stellen. Daarnaast wordt in het kader van de 

voorverkenning van de woningbouwopgave ook een marktonderzoek uitgevoerd. 

 

Tweede ronde: bespreekavonden 

Tijdens de eerste ronde halen we informatie op, die we in een tweede ronde toetsen 

bij een breed publiek. Aanvullende vragen of dilemma’s die uit de eerste ronde zijn 

gekomen, kunnen in deze tweede ronde ook worden voorgelegd. Het helpt 

deelnemers om de complexiteit van de thema’s in te zien, en het helpt ons bij het 

formuleren van de Drontense principes. Hiervoor organiseren we twee avonden (een 

fysieke en een digitale) en leggen we een enquête voor aan het publiek. 

 

NB: de brede participatie is onderdeel van een groter participatietraject. De hoofdlijnen 

hiervan zijn vastgesteld door de gemeenteraad in de procesnotitie Dronten Ontwikkelt. 

Vanaf 2023 zal het spoor van doorlopende participatie starten, met Kerngroepen die 

volgens een burgerberaad worden ingericht. Hierover wordt u op een later moment 

geïnformeerd en gevraagd om besluitvorming.  

 

Communicatie 

Het participatietraject staat of valt met communicatie. Immers, als inwoners de 

urgentie niet herkennen zullen zij niet deelnemen en als ze niet over de juiste 

informatie beschikken kunnen zij geen waardevolle bijdrage leveren. We verspreiden 

de communicatie zo breed mogelijk, via onder andere de websites van de gemeente, 

de social mediakanalen en de Flevopost. De communicatie naar inwoners zal zoveel 

mogelijk aansluiten bij de leefwereld van de inwoner. De leefwereld verschilt per 

groepen inwoners, en het is belangrijk om zo veel mogelijk inwoners met diverse 

achtergronden te betrekken. We zoeken daarom de samenwerking met partners uit 

het sociaal domein, de jongeren van het manifest, de ondernemersvereniging, 

jongerenwerkers, sportverenigingen, de kerken en moskeeën. In de communicatie 

(artikelen, flyers) delen we ook een QR-link naar een online vragenlijst. Daar kunnen 

mensen vast antwoord geven op de algemene vragen over de toekomst van Dronten. 

Aan het einde van de vragenlijst worden inwoners uitgenodigd aan te sluiten bij een 

van de bijeenkomsten, om over de specifieke onderwerpen in gesprek te gaan.  

 
 



Ontwikkeldocument 
Woningbouwopgave 





 



 

 



 

2.2 Integrale visie op de leefomgeving 
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• lanoloog, beleidsadviseurs woningbouw, 

beleidsmedewerker Groen, natuur en landschap, adviseur 

duurzaamheid, adviseur economie en subsidies, beleidsadviseur 

water en riolering, planeconoom, beleidsadviseur mobiliteit, 

beleidsadviseur sociaal domein, beleidsadviseur 

maatschappelijke voorzieningen, beleidsadviseur commerciële 

voorzieningen. 
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